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Glosario

REA: Requerimiento Especial Aduanero

ROI: Requerimiento Ordinario de Informacién

Programa: Es el estudio mediante el cual se abre la investigacion.

Usuario: Es la persona a la que se le abre la investigacion.

G.L1.T: Grupo Interno de Trabajo

Exportaciones: el envio de un producto o servicio a un pais extranjero con fines comerciales.

Importaciones: accion comercial que implica y desemboca en la introduccion de productos

foraneos en un determinado pais con la mision de comercializarlos.
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Resumen

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se constituyd como Unidad Administrativa Especial, mediante
Decreto 2117 de 1992, cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusiono la Direccion de Impuestos
Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN).

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion
del orden puablico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacién
y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del
nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.

Por medio de este informe se daré a conocer las actividades realizadas en la practica empresarial
como estudiante de Negocios Internacionales, llevadas a cabo en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Seccional Bucaramanga, en el Area de Fiscalizacion, en el Grupo Interno de Trabajo
Investigaciones Aduaneras y Control Cambiario.

En este Grupo las funciones que llevé a cabo estan directamente relacionadas con el apoyo para
la elaboracién de documentos y oficios que permitan sustanciar las investigaciones aduaneras y

cambiarias, que se desarrollan en el grupo.
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Introduccion

El papel que cumple la DIAN en el desarrollo de las operaciones de Comercio Exterior es de
demasiada importancia. Esta presente presente en cada uno de los procesos, para de esta manera
controlar cualquier ingreso de mercancias al pais (Importaciones) asi como también la salida de
mercancias del territorio nacional (Exportaciones). Con todas estas acciones se busca vigilar a
Comercializadoras Internacionales, Agencias de Aduanas, Depdsitos Publicos.

Por medio de este informe les presentaré toda la estructura funcional de la DIAN, sus roles
principales, tan importantes en las operaciones de comercio aduanero y su posterior fiscalizacion.

En este escrito encontraran los objetivos planteados para mi préactica empresarial, el area donde
las lleve a cabo y las normas por las cuales se rigen para la toma de decisiones en este campo tan

complejo.
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1. Justificacion

La préactica empresarial la lleve a cabo en una entidad que da plenas garantias para el
aprendizaje tedrico- practico de los temas relacionados con Aduanas. Con ellas busco ampliar mi
conocimiento en los diversos temas que nos competen como lo son las Importaciones y
Exportaciones asi como también en las actividades que se deben realizar de manera previa y
posteriormente a los procesos anteriormente mencionados.

Con la préctica empresarial se busca resolver muchas inquietudes que solo la experiencia real
nos puede mostrar a asi ampliar nuestra vision y conocimiento de la importancia y dificultad que
tiene el complejo mundo aduanero y que como Profesionales en Negocios Internacionales
debemos entender en aras de sabernos desenvolver ante situaciones que involucren este tipo de

procesos.
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2. Objetivos de la practica

2.1 Objetivo General.
Conocimiento bajo una vision global sobre el manejo de los procesos relacionados con
Exportaciones, Importaciones y Transito Aduanero y la incidencia de cada una de ellas con la parte

jurisprudencial.

2.2 Objetivos especificos

e Adquirir conocimientos en materia Aduanera para fortalecer la formacion académica a
través de la practica en el campo de los negocios internacionales.

e Conocimiento para la elaboracion de Requerimientos Ordinarios de Informacion,
Requerimientos Especiales Aduaneros, Tramites de Cancelacion de levante, Autos de archivos por
pago, Autos de archivos por traslado, Resoluciones de Decomiso.

e Apoyar al departamento de fiscalizacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Seccional

Bucaramanga en el desarrollo de las funciones y actividades de la Division.

3. Perfil de la empresa estructura organizacional, aspectos econémicos, portafolio de

Servicios.

3.1 Razon social de la empresa

DIRECCION DE IMPUETOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

3.2 Objeto social de la empresa
La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-

tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion
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del orden publico econémico nacional, mediante la administracién y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion
y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades pablicas del
nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,

transparencia y legalidad.

3.3 Mision empresarial

En la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales somos responsables de administrar con
calidad el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, mediante el
servicio, la fiscalizacion y el control; facilitar las operaciones de comercio exterior y proveer
informacion confiable y oportuna, con el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado
colombiano.
3.4 Vision empresarial

En el 2020, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia genera un alto nivel
de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, apoya la
sostenibilidad financiera del pais y fomenta la competitividad de la economia nacional,
gestionando la calidad y aplicando las mejores précticas internacionales en su accionar

institucional.
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3.5 Organigrama de la empresa
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3.6 Portafolio de productos y/o servicios de la empresa

3.6.1Aduanas

Tramites

Autorizacion de observadores en operaciones de importacion.
Aprobacidn de garantias globales de operadores de comercio exterior.
Autorizacion como Operador Econdmico Autorizado.

Autorizacion para ejercer como agencia de aduana.


http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=187
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=289
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=32688
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=285
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Certificados de antecedentes de infractores aduaneros.
Certificados de Origen.
Clasificacion arancelaria a peticion de particulares.

Desvinculacion de agentes, representantes, auxiliares aduaneros y demas personas

presentadas.
Devolucidon de pagos en exceso y pagos de lo no debido de obligaciones aduaneras.
Entregas Urgentes.
Exportacion.
Habilitacion de depdsitos privados aeronauticos.
Habilitacion de Depdsitos Privados Transitorios.
Habilitacion de lugares para la exportacion de café.
Habilitacion de un depdsito privado.
Habilitacion de un deposito privado para transformacion o ensamble.
Habilitacion de un depdsito publico.
Habilitacion de un Centro de Distribucién Logistica Internacional.
Habilitacion de un muelle o puerto de servicio publico o privado.
Habilitacion Depositos Francos.
Homologacion de la inscripcién como Operador de Transporte Multimodal.
Importacién
Importacion Temporal de Medios de Transporte de Turistas.

Inscripcion como agente de carga internacional en el modo de transporte maritimo.


http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=17068
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=322
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=188
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=317
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=317
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=281
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=299
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=283
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=167
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=271
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=298
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=309
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=277
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=270
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=273
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=272
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=303
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=301
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=328
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=276
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=274
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Inscripcion como intermediario en la modalidad de trafico postal y envios urgentes y
habilitacion de deposito para envios urgentes.

Inscripcion como transportador en la modalidad de cabotaje.

Inscripcion como transportador en la modalidad de cabotaje especial.

Inscripcion para operar en la modalidad de Transito Aduanero Nacional.

Registro de contratos de importacion de tecnologia.

Trénsito Aduanero.

Viajeros.

Vinculacién de Representantes Aduaneros, Agentes Aduaneros y Auxiliares Aduaneros y
Presentacion de personas.

Servicios

Habilitacidn, activacion y modificacion de cuentas en el Sistema Informatico Aduanero -

SYGA

3.6.2 Cambios

Tramites

Autorizacion, actualizacion y/o cancelacién para ejercer la actividad como profesional de

compra y venta de divisas en efectivo y cheques de viajero.
Declaracion de ingreso de titulos representativos de divisas 0 moneda legal colombiana.
Declaracion de ingreso o salida de dinero en efectivo del pais.

Declaracion de salida de titulos representativos de divisas 0 moneda legal colombiana.


http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=288
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=288
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=279
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=359
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=278
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=170
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=296
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=320
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=291
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=291
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=15707
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=15707
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=165
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=165
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=293
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=308
http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=5945

PRACTICA EMPRESARIAL DIAN 17

Servicios

Servicio de Informacion de Antecedentes Cambiarios e investigaciones en curso.

4. Cargo y funciones (Descripcion de procesos y procedimientos ejecutados).

4.1 Cargo

PRACTICANTE EN AREA DE FISCALIZACION — GIT INVESTIGACIONES
ADUANERAS Y CONTROL CAMBIARIO.

4.2 Funciones asignadas

4.2.1 Apoyar la elaboracion de documentos y oficios que permitan sustanciar las
Investigaciones Aduanera y Cambiarias, que se desarrollan en el Grupo. Las actividades que
se requirieron para la ejecucion de esta funcién fueron las siguientes:

Todas las actividades que se relacionan en esta funcion son documentos escritos. que proyecta
la DIAN

4.2.1.1 Requerimientos Ordinarios de Informacion. El articulo 502 del decreto 390/2016.La
autoridad aduanera podré solicitar a cualquier persona, directa o indirectamente relacionada con
las operaciones de comercio exterior o con actuaciones concernientes a las mismas, la informacion
que se requiera para llevar a cabo los estudios, verificaciones, comprobaciones o investigaciones

en general y para el control aduanero.


http://www.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=5948
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La informacién que deba presentarse conforme a lo previsto en este articulo debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la fecha de recepcién del
requerimiento de informacion, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo término.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
a través de las dependencias competentes, haya requerido informacion en los términos previstos
en el presente articulo, y no la suministren, lo hagan extemporaneamente, o la aporten en forma
incompleta o inexacta, se les aplicard una sancion de multa equivalente a doscientas (200)

Unidades de Valor Tributario (UVT), por cada requerimiento incumplido.

4.2.1.2 Resoluciéon Cancelacion de Levante La autoridad aduanera, cuando a ello hubiere
lugar, haya cancelado previamente el levante mediante el agotamiento del siguiente procedimiento
puede proferir un Requerimiento Especial Aduanero en el cual sancione al usuario.

1. Cuando la autoridad aduanera, en desarrollo de procedimientos de control posterior, tenga
conocimiento de la existencia de causales que den lugar a la aprehensién y decomiso de una
mercancia que obtuvo levante, enviara al importador, poseedor o tenedor de la mercancia un
Requerimiento Ordinario de Informacion en el que le comunicara la deteccion de la causal citada
y lo requerird para que suministre la informacion, documentacion y pruebas con las que pueda
desvirtuarla, demostrando asi la legal introduccion y permanencia de la mercancia en el Territorio
Aduanero Nacional.

2. El término para contestar el Requerimiento Ordinario de Informacion sera de un (1) mes
contado a partir de la fecha de notificacion del requerimiento.

3. Recibida la respuesta al Requerimiento Ordinario de Informacion o vencido el término

establecido en el numeral anterior, la autoridad aduanera, con fundamento en las pruebas allegadas
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y con las que cuenta la misma administracién, tendra un (1) mes para decidir sobre la procedencia
0 improcedencia de la cancelacion del levante. Contra esta decision procedera el recurso de
reconsideracion en los términos establecidos en este decreto.

4.2.1.3 Auto de Archivo Aduanero. Cuando la autoridad aduanera finaliza una investigacion

4.2.2 Elaborar los proyectos de decision para la definicién juridica de mercancias,
liquidaciones oficiales de correccion, valor de las declaraciones aduaneras Yy actos
preparatorios sobre el cumplimiento de las obligaciones del Régimen Cambiario. Son oficios

u actos administrativos que emite la DIAN para definir la situacion juridica de la mercancia

4.2.2.1 Resolucién Por Medio De La Cual Se Decomisa Mercancia

A continuacion nombraré los articulos que se deben tener en cuenta para la elaboracién de este
proceso:
Articulo 562. Acta De Aprehension.

Establecida la existencia de una causal de aprehensién y decomiso de mercancias, la
administracion aduanera expedira un acta, con la cual se inicia el proceso de decomiso. Dicha acta
contendrd, entre otros aspectos: la dependencia que la practica; el lugar y fecha de la diligencia; la
causal o causales de aprehension; identificacion del medio de transporte en que se moviliza la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacion y direccion de las personas que intervienen
en la diligencia y de las que aparezcan como titulares de derechos o responsables de las mercancias
involucradas; descripcion de las mercancias en forma tal que se identifiquen plenamente por su
naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad, peso cuando se requiera, avallo unitario y total; y

la Direccion Seccional donde continuara el proceso de decomiso
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Articulo 565. Reconocimiento Y Avaluo.

El reconocimiento y avalto definitivo se hara dentro de la misma diligencia de aprehension,
salvo cuando se trate de mercancias que requieran conceptos o analisis especializados; caso en el
cual, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del acta de
aprehension, se efectuara la diligencia de reconocimiento y avalto definitivo. No obstante, en este
altimo caso se fijara un avalto provisional, mientras se establece el definitivo. El avalio que se
realice con posterioridad al Acta de Aprehension se notificara por estado

Articulo 566. Documento De Objecion A La Aprehension.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del acta de aprehension, el
titular de derechos o responsable de la mercancia aprehendida debera presentar el documento de
objecion a la aprehension, donde se expondran las objeciones respecto de la aprehension o del
reconocimiento y avalio de la mercancia (...).

Articulo 568. Acto Administrativo Que Decide De Fondo.

La autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias habiles para decidir de fondo el

proceso de decomiso y sobre su avallo si a esto hubiere lugar, mediante resolucion motivada.



PRACTICA EMPRESARIAL DIAN

e e y ——— = - - R e

‘ Resolucién por medio de la cual se -
W, . -
o D ' A N Decomisa Mercancia ﬂﬂL” aLH
- T & — s — 02 e Sy Lo At
‘| 2.Concepto:
Resolucién por medio de la cual se Decomisa Mer i Numero Acto Administrativo:
K&du c.\o/ll D«.mm ©
Cédigo del Acto Administrativo 636 J
Datos Generales
— Numero del Expediente —
XXXXXXXX
.20. Tipo documento | 18. No. Identificacion ~ Nombres o Razén social ]
Datos del SIN ESTABLECER SIN ESTABLECER XXXXXXXXXXXX
Interesado m—
26. Direccion 28. Dpto. 29. Ciudad
== XXXXXXXX XXXXXXXXX [ XXXXXXXX
20. Tipo d 18. No. Identificacié 3l Nombres o Razén social
I
IDatos del SIN ESTABLECER SIN ESTABLECER XXXXXXXXXX
e 26. Direccion "28. Dpto. [ 29, Ciudad
SIN ESTABLECER | SANTANDER BUCARAMANGA
Datos generales Acta de aprehension DilAM Depésito
de la No. | Fecha No. Fecha U.T SERVICIOS
Aprehension | 04.00526 |  24/03/2017 39041117597 | 24/03/2017 LOGISTICOS 3A
Datos del 2 4
S Valor Avalio Fecha de Avalio Valor
Avaliodela | Datos Decomiso
Mercancia $ 16.699 500 20/12/2016 $ 16.669.500
COMPETENCIA

LA JEFE (A) DEL GIT DE INVESTIGACIONES ADUANERAS Y CONTROL CAMBIARIO DE LA DIVISION DE GESTION DE
FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA, es competente para
proferir el presente acto, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, Resolucion 007 del 4 de
noviembre de 2008 DIAN, articulos 4 y 15 de la Resolucidn 009 del 4 de noviembre de 2008 DIAN, articulo 71 de la
Resoluciéon 0011 del 4 de noviembre de 2008 DIAN, la Resolucion No. 0641 del 26-05-2017 y conforme a las facultades y el
procedimiento previsto en el Decreto 390 de 2016, con sus reglamentarios y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

1. Funcionarios de la Division de Gestion de Control Operativo de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bucaramanga, con Auto No. 000097 de fecha 1703/2017, fueron comisionados para adelantar diligencias de
inspeccion, control y verificacion de las obligaciones aduaneras en las jurisdicciones viales del municipio de San Alberto
area metropolitana de Bucaramanga (Piedecuesta, Floridablanca, Bucaramanga, Lebrija y Girén) que compete a esta |
Direccién Seccional durante el periodo comprendido entre los dias 21/03/2017 al 27/03/2017. (Folios 1,2) [

2. Mediante el Acta de Hechos No. 01668 del 24/03/2017, los funcionarios comisionados procedieron a verificar fisica y
documentalmente unas mercancias de origen extranjero sobre el KM 1 de la via San Alberto- San Martin, diagonal a la |
Estacion de Servicios El Retorno, cuando eran transportadas en un vehiculo tipo camién afiliado a la Cooperativa de |
Transportes VELOTAX Ltda  dentificado con las placas XXXXX La diligencia fue atendida por el Sefor |

XXXXXXXXXXXXX, Identificado con la C.C. No. 71.337.759 a quien se le comunicod el auto comisorio No. 000097 de

fecha 17/03/2017. Durante la diligencia se encontraron 21 cajas conteniendo en su interior 1500 pares de calzado tipo

chancla para nifa marca GIOVANNA, sin referencia y sin composicion visible, de procedencia extranjera, sin ningin
tipo de documento soporte que acredite la legal introduccion al terntorio aduanero nacional y sin su debido etiquetado

Anexas a las cajas se encontro Factura de Venta No. 7441913 de fecha 23 marzo de 2017 de la Cooperativa de

Transportes VELOTAX Ltda. en la que figura como remitente a la Sefiora ANDREA MACIAS, sin NIT/C.C vy sin

teléfono, con direccion CLL 40 # 15-22 de la ciudad de BARRANQUILLA, y con Destinario al Sefor XXXXXXX, sin

NIT/C C, teléfono y sin direccion en la ciudad de BUCARAMANGA (folios 3 al 6)

3. Previo a la diligencia de aprehensién fue consultado el aplicativo base de precios de la entidad, para fijar el avalto de la
mercancia (folio 7)
R-D.
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4 Funcionanos de la Division Gestién de Control Operativo de esta Direccién Seccional, obrando de conformidad con lo

establecido en los numerales 1 6 y 128 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, elaboraron el Acta de Aprehension No
04-00526 de fecha 24 marzo de 2017, la cual fue notificada por Aviso publicado en la pagina WEB, fijado el 07 abril de
2017 y desfijado de fecha 24 abril de 2017 y con notificacion de fecha 25 abril de 2017 al sefior DANILO OJEDA, sin
NIT/C.C. y por correo a la sefiora ANDREA MACIAS, sin NIT/C.C. (Folios 8 al 12; 14 al 17)

5. De acuerdo con el Acta de Aprehensién, la mercancia aprehendida corresponde a:

VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO VALORTOTAL
Calzado tipo chancla para nina
marca GIOVANNA, sin referencia y
1 sin composicidon visible, material 1500 11.113 16.669.500
sintético, tallas de 24 - 29 de
procedencia extranjera, Partida
Arancelaria 64.02.20.00.00 !

6. Efectuada la aprehension de la mercancia, los funcionarios comisionados procedieron a reconocerla y avaluarla,

registrado en el Documento de Ingreso, Inventario y avalio de Mercancias Aprehendidas DIIAM No. 39041117597 de
fecha 24 marzo de 2017, por valor de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUIENIENTOS
PESOS M/CTE (16.669.500). (Folio 13)

7. La Division de Gestion de Fiscalizacién de esta Direccidn Seccional, profirié Auto de Apertura No. 00536 de fecha 21 abril

de 2017, mediante el cual se dispuso adelantar las investigaciones correspondientes y definir la situacién juridica de
mercancia aprehendida, dentro del expediente PF-2017-2017-536. (Folio 18)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 20 de la Ley 383 de 1997, en relacion con la definicién de la situacion juridica de las mercancias, sefiala:
“Toda determinacién referente a la aprehension, cardcter, valor aduanero, decomiso y disposicion de las mercancias, sera
responsabilidad de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o de la entidad que haga sus veces”

Por su parte, el Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, determina la competencia de la Unidad Administrativa Especial-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, precisandose que la Direccidon y Administracion de la Gestién Aduanera
comprende entre otros, la aprehension, decomiso de mercancias, cuando ello sea procedente

De acuerdo con lo actuado, en el presente caso se trata de definir la situacién juridica de las mercancias aprehendidas por la
autoridad aduanera, las cuales carecen de los documentos que acrediten su legal ingreso y permanencia en el territorio
aduanero nacional, al momento de su control.

Para ello, la autondad aduanera debera adelantar un procedimiento especial y que tratandose de la definicién de situacion
juridica de las mercancias esta previsto en el Decreto 390 de 2016, articulo 561 y ss., que inicia con el Acta de Aprehension y
una vez surtida su notificacion, empiezan a correr los términos para adelantarlo; siguiendo etapas como la del reconocimiento
y avaluo, documento de objecion a la aprehension, periodo probatorio en caso de requerirse y por Gltimo la decisién de fondo
prevista en el articulo 568 del Decreto 390 de 2016. siendo de competencia de este Despacho esta etapa procesal en la cual
se define la situacion juridica de la mercancia, acto frente al cual el interesado puede ejercer su derecho de defensa a través
del recurso de reconsideracion, previsto en los articulos 601 y ss. del citado Decreto

Ahora, las normas que regulan el régimen de aduanas en Colombia, estan dadas en el Decreto 2685 de 1999, con sus
modificaciones y adiciones y en el Decreto 390 del 07 de marzo de 2016, precisando que los responsables de la obligacion
aduanera estan sefalados en el articulo 20 del Decreto 390/16, asi

Articulo 20: Resp bles de la obligacion ad a: Son respc bles de la obligacién aduanera los obligados de
que trata el articulo 33 de este Decreto, por las obligaciones derivadas de su intervencion y por el suministro de toda
documentacion e informacién exigida por la Direccion de Impuestos y Ad Nacionales.

2.0.

Figura 3 Requerimiento Decomiso Mercancias- Parte 2
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El importador seré responsable de acreditar la legal introduccién de las mercancias al territorio aduanero nacional, con

o lleno de los requisitos exigidos y el pago de los derech impuestos a la importacién a que haya lugar de
conformidad con lo previsto en el presente BD%%mro. Lhs i P ? e

En el caso de un consorcio o unién temporal o una asociacién empresarial, la responsabilidad por el pago de los

| derechos e impuestos serd solidania y recaera sobre las personas juridicas y/o nalurales individualmente consideradas
| que los conformen.

Las obligaciones derivadas de la autonzacién como operador econémico autonzado son las previstas en el Decreto
3568 de 2011 o el que lo sustituya o modifique, adem4s de las establecidas en este Decreto para los importadores.
exportadores o declarantes y operadores de comercio exterior, segun corresponda.

Articulo 21. Alcance. La obligacién aduanera nace con las formalidades aduaneras que deben cumplirse de manera
previa a la llegada de la mercancia al ternitorio aduanero nacional

Comprende el suministro de informacién y/o documentacion anticipada, las formalidades aduaneras y requisitos que
deben cumplirse al arribo de las mercancias, la presentacion de la mercancla a la autoridad aduanera, la presentacion
de la declaracion aduanera el pago de los derechos e impuestos causados por la importacién y de los intereses, el
valor de rescale y las sanciones a que haya lugar, asi como la obligacién de obtener y conservar los documentos que
soportan la operacion presentarios cuando los requiera la autoridad aduanera, atender las solicitudes de informacién y
pruebas, y en general. cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las normas
correspondientes.

Son responsables de la obligacién aduanera en la importacion: el importador de las mercancias, el declarante y los
operadores de comercio extenor respecto de las actuaciones denvadas de su intervencion.

Parégrafo: Quien pretenda importar deberé entregar de manera previa al embarque o a la llegada de las mercanclas a
través de los servicios informaticos electronicos, la informacién comercial relacionada con la operacion que daré onigen
a su importacién, en los casos, forma, condiciones y términos establecidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. La omision de esla obligacion no constituye una infraccién sancionable. sin embargo, la operaciéon de
comercio exterior podra ser calificada como de alto nesgo a efecto de los controles aduaneros.

Por su parte el articulo. 232-1 del Decreto 2685/99, modificado por el articulo 8 del Decreto 993 de 2015 establece:
MERCANCIA NO DECLARADA A LA AUTORIDAD ADUANERA
Se entendera que la mercancia no ha sido declarada a la autondad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada en una planilla de envio, factura de nacionalizacion o declaracién de importacion.

b) En la declaracién de importacion se haya incurndo en errores u omisiones en el senal y/o marca, descnpcion parcial o
incompleta que no conlleven a que se trate de mercancia diferente ‘ ‘
¢) La cantidad encontrada sea superior a la sefialada en la Declaracion de Importacion.

d) La descripcién declarada conlleve a que se trate de mercancia diferente conforme con lo establecido en el articulo 1 del
presente decrelo

| Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 4 del articulo 128 del presente decrego. siempre que se configure cualquiera de
los eventos sefialados en el presente articulo, procedera la aprehension y decomiso de las mercancias. Cuando la cantidad
encontrada sea superior a la sefialada en la declaracion de importacion o factura de nacionalizacion, la aprehension procedera
sélo respecto de las mercancias enconltradas en exceso

Cuando habiéndose incurrido en errores u omisiones en la marca o senal o descnpcion parcial o incompleta de la mercancia
en la Declaracién de Importacién, que no conlleven a que se trate de mercancla diferente y la autonidad aduanera pueda
establecer. con fundamento en el andlisis integral de la informacion consignada en la declaracion de Importacion y en sus
documentos soportes, que la mercancia corresponde a la inicialmente declarada, no habra lugar a. su aprehension,
pudiéndose subsanar a través de la presentacién de una declaracion de legalizacion sin el pago de rescate

A su vez el Art 502 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 10 del Decreto 993 de 2015, sefiala como causales '
| de aprehensién y decomiso de mercancias, entre olras 1as siguientes: |

l x ) QD N J
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°(..) "1.6< Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una Planilla de Envio, Factura de Nacionalizacion o
Declaracién de Importacion, o se encuentre una cantidad superior a la declarada o se trate de mercancia diferente (...)"

’(..) “1.28 < Cuando en desarrollo de control posterior se encuentre qQue la mercancla no cuenta con las etiquetas requeridas
en los reglamentos técnicos, o con rotulados, estampillas leyendas o sellos determinados en las disposiciones legales
vigentes, o cuando tales etiquetas, rotulados, estampillas, leyendas o sellos no cumplan con los requisitos exigidos en las
normas vigentes, o los mismos presentes evidencia de adulteracion o falsificacion )

Segun lo expuesto, puede deducirse que toda mercancia de origen extranjero que sea introducida al territorio aduanero
nacional debera ser presentada y declarada ante las autoridades aduaneras, en las condiciones establecidas por las normas

aduangras. esto es el Decreto 2685 de 1999, asi como el Decreto 390 de 2016 y sus reglamentarios, so pena de ser
decomisada

El Decreto 390 de 2016, define en su articulo 3°

'MERCANCIA EN LIBRE CIRCULACION: Es la mercancia de la que se puede disponer libremente en el territorio aduanero
nacional, sin restricciones, una vez cumplidas las formalidades aduaneras.”

"MERCANCIA DECLARADA . Es la mercancia la nacional o extranjera que se encuentra descrita en una declaracién advanera
conforme a las exigencias previstas en este Decreto.”

"MERCANCIA PRESENTADA Mercancia de procedencia extranjera introducida al territorio aduanero nacional por lugar
habilitado, relacionada en el manifiesto carga y amparada en el documento de transporte, que ha sido puesta a disposicion la
autondad. También se considera mercancia presentada aquella de que tratan los eventos expresamente contemplados en el
presente Decreto.”

Adicionalmente, la citada norma define el levante como: “/a autorizacién de la administracion aduanera para continuar con el
proceso de pago y retiro de las mercancias, como resultado de la aplicacién de criterios basados en técnicas de andlisis de
nesgo, ya sea de manera aulomatica o una vez establecida la conformidad entre lo declarado y lo verificado, de forma fisica o
documental, previo el cumplimiento de los requisitos legales y el otorgamiento de garantia cuando a ello haya lugar.

| Del texto de las normas citadas, se desprende con clandad que la mercancia se encuentra en libre disposiciéon dentro del
| territorio aduanero nacional, debiendo acreditarse tal circunstancia cuando la autoridad aduanera en uso de sus facultades de
| fiscalizacion, previstas en el articulo 500 y s.s. del Decreto 390 de 2016, lo requiera

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho, procede a definir la situacion juridica de la mercancia aprehendida, analizando el acervo probatorio obrante
en el presente informativo, bajo los principios de justicia, sana critica y libre apreciacion probatoria

En el caso sub examine la Division de Gestion de Control Operativo de esta Direccion Seccional mediante Acta de
Aprehension No. 04-00526 de fecha 24 marzo de 2017, aprehendié mercancia consistente en calzado tipo chancla para nifia
marca GIOVANNA, por no encontrarse amparadas en documento que acreditara su legal introduccién y permanencia en el
pais, configurandose las causales de aprehension y decomiso sefialada en los numerales 1.6 y 1.28 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el estudio de la informacion contenida en el Acta de Aprehension No. 04-00526 de
fecha 24 marzo de 2017 , arroja como resultado que la mercancia aprehendida es de procedencia extranjera, pues asi quedd
consignado en la misma, hecho que tiene validez para este Despacho, pues partimos del principio de presuncién de legalidad
de los actos administrativos y de la obligacion que tenemos los servidores publicos de actuar conforme a la Constitucion
Nacional y la Ley. nos remitimos al articulo 469 del Decreto 2685 de 1999, para sefialar que dicha mercancia debe estar
| acompafada de uno de los siguientes documentos:

“Articulo 469° Fiscalizacion aduanera

() Las mercancias extranjeras que se encuentren en el termtorio aduanero nacional, salvo los equipajes de viajeros, deberan

1

i
'L estar amparadas por uno de los siguientes documentos: 5
R.U.
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a) Declaracion de régimen aduanero
b) Planilla de envio o
| ¢) Factura de Nacionalizacién, en los casos expresamente consagrados en este Decreto. (..)*

Visto lo anterior, se tiene que en la presente actuacién no se cuenta con ninguno de los documentos descritos en !a norma
citada en precedencia, o lo que es o mismo, no existe prueba alguna que acredite el legal ingreso y permanencia de las
mercancias de origen extranjero en el territorio Aduanero Nacional

Adicional a lo anterior, al presente proceso no se allegé factura de venta que permitiera a la autoridad aduanera establecer
Le'azc'bn de causalidad o nexo comercial de qué trata el articulo 7 de la Resolucion 64 de 2016 reglamentaria del Decreto 390
e 2016.

Asi mismo, se precisa que en ninguna de las etapas del procedimiento se aporté prueba alguna para desvirtuar las causales
de aprehensién, ni se hizo uso del derecho de presentar documento de objecién, por consiguiente, éste Despacho encuentra
procedente ordenar el decomiso, de la mercancia en los términos del Articulo 568 del Decreto 390/2016, por configurarse las
causales de aprehensién y decomiso previstas en los numerales 16 y 1.28 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, pues
se trata de “mercancia no declarada” de acuerdo con lo contemplado en el articulo 232-1 ibidem y adicionalmente no cumple
con el requisito técnico de etiquetado, de acuerdo a la Resolucién N° 1950/2009

Por otra parte, en materia de etiquetado el cumplimiento del reglamento técnico se realiza segun lo previsto en el
correspondiente reglamento técnico para el producto. El literal 82) del articulo 7° del Decreto 1471 de 2014, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, define el reglamento técnico de la siguiente manera: Reglamento
técnico. Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de producciéon con
ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria. También
puede incluir disposiciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso 0 método de produccion o tratar exclusivamente de ellas

Ademas, la citada norma en su articulo 58 establece: ... previamente a su comercializacion, los productores nacionales, asi
como los importadores de productos sujetos a reglamentos técnicos, deberan obtener el correspondiente certificado de
conformidad”

Define también, en su articulo 52 la Responsabilidad de los Productores e importadores aclarando que los productores e
importadores de productos sujetos a reglamento técnico seran responsables por el cumplimiento, en todo momento, de las
condiciones técnicas exigidas, independientemente de que hayan sido certificadas, sin perjuicio de la responsabilidad de los
organismos de certificacion que evaluaron dichos productos, de acuerdo con el tipo de certificacion emitida

Finalmente resulta pertinente sefialar que la actuacién bajo estudio se realizé con fundamento en las facultades de control y
fiscalizacion que tiene la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de las cuales, estan adelantar las
investigaciones que estime convenientes para establecer la practica de los hechos que impliquen un menor pago de los
tributos aduaneros o la inobservancia de los procedimientos establecidos en la legislacion, realizar las acciones necesarias
para verificar la exactitud y veracidad de la declaraciéon de importacién y demas documentos presentados a la autoridad
aduanera, ordenar en cualquier momento la inspeccion fisica de las mercancias de procedencia extranjera, aun cuando hayan
sido transformadas o incorporadas a otras

En ménto de lo expuesto, LA JEFE (A) DEL G.I.T. DE INVESTIGACIONES ADUANERAS Y CONTROL CAMBIARIO
DE LA DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y
ADUANAS DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECOMISAR a favor de la Nacion — Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, la mercancia descrita en el Acta de Aprehension No. 04-00526 de fecha 24 marzo de 2017 y en el
Documento de Ingreso, Inventario y avaluo de Mercancias Aprehendidas DIIAM No. 39041117597 de fecha 24 marzo de 2017
. por configurarse las causales de aprehension y decomiso previstas en los numerales 1.6 y 1.28 del articulo 502 del
Decreto 2685/99, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

D
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR CORREO, el presente Acto administrativo a XXXXXXX, sin establecer
identificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 657 y 664 del Decreto 390 de 2016. ADVIRTIENDO que
contra la presente providencia procede el RECURSO DE RECONSIDERACION, el cual debera interponerse directamente y
personalmente ante la Division de Gestion Juridica de esta Direccién Seccional ubicada en la Calle 36 # 14-03, piso 2° de |
Bucaramanga, dentro de los QUINCE (15) dias habiles siguientes a su notificacion, cumpliendo con los requisitos previstos en

los articulos 601 y 604 del Decreto 390 de 2016. |

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por aviso publicado en la pagina WEB de la Entidad, XXXXXXXX. sin establecer
identificacion. de conformidad con lo establecido en inciso cuarto del articulo 665 del Decreto 390 de 2016, ADVIRTIENDO |
que contra la presente providencia procede el RECURSO DE RECONSIDERACION, el cual debera interponerse directamente
y personalmente ante la Divisién de Gestién Juridica de esta Direccién Seccional ubicada en la Calle 36 # 14-03, piso 2° de

Bucaramanga, dentro de los QUINCE (15) dias siguientes a su notificacién, cumpliendo los requisitos previstos en los
| articulos 601 y 604 del Decreto 390 de 2016.

| ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, ordénese el archivo del expediente PF-2017-2017-536
Notifiquese y Cimplase,
Funcionario que revisé

ARTICULO CUARTO: COMPULSAR, por parte del GIT de Documentacién copia de la presente Resolucién, una vez
ejecutoriada al GIT de Comercializacion de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de esta Direccién Seccional y al
GIT de Secretaria de esta Divisién, para lo de su competencia.

31. Nombre 33. Nombre
32.Cargo  GESTOR Il CODIGO 34. Cargo GESTOR IV
Firma del funcionario autorizado

984. Nombre LAURA MARCELA RUEDA MANRIQUE

985. Cargo Jefe del G.I.T. Investigaciones Aduaneras y Control Cambiario (A)
rﬁo Lugar administrativo ’
|_Direccién S de Impuestos y Aduanas de B: ga 997. _mayo 17 de 2017

R.D.

Figura 7 Requerimiento Decomiso Mercancias- Parte 6

Tomado: www.dian.gov.co




PRACTICA EMPRESARIAL DIAN 27

4.2.2.2 Requerimiento Especial Aduanero. Articulo 582 del Decreto 390. La autoridad
aduanera formulara requerimiento especial aduanero contra el presunto autor o autores de una
infraccion aduanera, para proponer la imposicion de la sancién correspondiente; o contra el
declarante, para formular liquidacion oficial de correccion o de revision. Con la notificacion del

requerimiento especial aduanero se inicia formalmente el proceso administrativo correspondiente.

’ DIAN Requerimiento Especial Aduanero nnuisceE

N i et 2 e S A

Requerimiento Especial Aduanero por medi
o del cual
gro;:‘one sanglon POr no suministrar informacién; no e !
portar pruebas; hacerlo extemporaneamente ; i ivo:
B e o en forma | Numero Acto Administrativo

— — chqm\"“o Esfeuo] M’Q'\ﬁ"o

[ Cédigo: 453
Datos Generales
Numero del Expediente B
_AA 2017 2017 0531 —
1 | 20. Tipo documento 18 No. ldentificacion ] Nombres o Razon social
BATOS BEL l NIT XXXXXXXX | XXXXXXXXXXX [
} IMPORTADOR | 26 Direccion 28 Dpto. 29 Ciudad — 3
‘ HKXXXK XXX XX XXX XX XXX XXX XX XX ' AXXXXXXXXXXXX | AXXXX XXX XXX XXXX {
— 2 — = 1 T RSt— H
t 20 Tipo documento | 18 No. Identificacion | _ Nombres o Razon social I
| DATOS DEL [- c.c. RKXXXXXXXXXXX XXX XXX XXKXXX XXX | i
|REPRESENTANTE | g Oieccion |26 0po.  [20.Ciwdad 1 i
1 20XKHK R KK KK XXX XK XX XX XXX XXX i HKHXHHKHXHXK XX XX XXXX | XXXKX XX XX XXX XXXX
TSRS St R et ok . o Caleth il R |
INFRACCION SANCION: VALOR UVT 2017 } VALOR TOTAL REA ;
ADUANERA ’ | 1
| ARTICULO 502 —| Sancion de multa equivalente a doscientas $ 31.859 {
| DECRETO 390 DE (200) Unidades de Valor Tributario (UVT). | $6.371.800 i
| 301_6 - e L” por cada requer niento incumplido | . — e E—— {
\
[ LA JEFE (A) DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE INVESTIGACIONES ADUANERAS Y CONTROL | |
| CAMBIARIO DE LA DIVISION GESTION DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE {
IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA |
|
| En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 46 y 47 del Decreto 4048 del |
| 22 de octubre de 2008, numeral 7 del articulo 1 y numeral 7 del articulo 6 de la Resolucion 007 del 4 de
| noviembre de 2008 DIAN, articulo 4 de la Resolucién 009 del 4 de noviembre de 2008 DIAN, Resoluciéon
Requerimiento Especial Aduanero con base en los siguientes:

0641 del 26/05/2017 profiere el presente

HECHOS “

o. De radicado 00412017000091 de fecha 10 febrero de 2017. |
Division Gestiéon de Fiscalizacion (A) de la Direccion de Impuestos
do como destinario al Jefe GIT Investigaciones Aduaneras y | |
ivision Gestion de Fiscalizaciéon de la Direccién Seccional de | {

{
| 1. A través de oficio con N
| debidamente firmado por el jefe
y Aduanas de Bogota y tenien:
Control Cambiario (a) de la D
Bucaramanga
:Ai:?:r?(se %?’lao No 1—03?201-245-0575 del 4 de diciembre de 2014 el jefe de la division de gestion
a de esta direccion seccional remitié a esta divisién las declaraciones de |
dientes al cambio de modalidad de trafico postal y envios urgentes a |
| importacién ordinaria y las cuales presentan inoons-stenc-asl en(rle el \:aloré(qeclarado en la guia y
el valor consignado en la declaraciéon con la cual obluyneron evante automatico
2. Por medio d;eliRguenmlenggigrdlnang de Informacién No. 01-03-238-419-039 con fecha del 15 | ‘
Paginat1des$S

|
de operacion aduaner |
importacion correspon
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| de febrero de 2017  se solicité a la sociedad XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ubicada en la

f direccion XXXXXXXXXXXXX - GIRON XXXXXXX, FLORIDABLANCA - SANTANDER, fotocopia de la

' declaracion de importacién con autoadhesivo No. 06807090972 con fecha del 5 de noviembre de

i 2014 con sus documentos soportes, incluida la ficha técnica y catalogo de la mercancia

| 3. En respuesta al Requerimiento ordinario de informacién No. 01-03-238-419-039 del 30 de enero |

| de 2017 solicitado por la Direccién de Impuestos y Aduanas- Bogotd la sociedad

| XXXXXXXXXXXX, ubicada en la direcciéon XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, FLORIDABLANCA -
SANTANDER a través de un memorial dio respuesta adjuntando los siguientes documentos: Copia
de factura de venta No. 40 Kria SR L - Copia declaracion de importacion No. 032014001741038-9- Copia
factura de venta No 87983 Agencia de aduanas COLMAS Ltda y soportes- Copia documentos contables
registros gastos aduaneros- Copia Factura de venta No TF024802 Pasa Express SA - Copia guia
Colvanes SAS- Copia soportes contabilizacién compra equipos- Copia soporte compra camaras,
debidamente firmado por Jorge Diaz Nieto. REPRESENTANTE LEGAL y teniendo por destinatario a la
Division de Gestion de Fiscalizacion, Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Bogota

| 4. A folio 2 oficio No. 1-03-201-245-0575 del 4 de diciembre de 2014 debidamente firmado por el

i Jefe de Division de Gestion de Operacién aduanera de la Direccidn Seccional de Aduanas de
Bogota

| 5. Afolio 4 Requerimiento ordinario de informacion No. 01-03-238-419-039 del 30 de enero de 2017

‘ 6. A folio 9 memorial presentado por el Representante Legal, XXXXXXXXX. de la sociedad

XXXXXXXXXXXXXX
\ 7. Afolios 14 al 28 adjunto documentos soportes de la sociedad XXXXXXXXXXXXX
| FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este Despacho recurre a las normas de caracter aduanero aplicables a la fecha y al caso que nos ocupa,
| considerando que son procedentes para la formulacion del presente Requerimiento Especial Aduanero, las
siguientes:

|

| DECRETO 390 DE 2016

| Articulo 502. Obligacion de informar. La autoridad aduanera podra solicitar a cualquier persona, directa o

| indirectamente relacionada con las operaciones de comercio exterior o con actuaciones concernientes a las

| mismas, la informacién que se requiera para llevar a cabo los estudios, verificaciones, comprobaciones o

| investigaciones en general y para el control aduanero

| La informacién que deba presentarse conforme a lo previsto en este articulo debera suministrarse dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del requerimiento de informacién, prorrogables

| por una sola vez y hasta por el mismo término

| Las personas naturales o juridicas a quienes la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de

| las dependencias competentes, haya requerido informacién en los términos previstos en el presente articulo.

| y no la suministren, lo hagan extemporaneamente, o la aporten en forma incompleta o inexacta, se les

| aplicara una sancion de multa equivalente a doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT), por cada
requenmiento incumplido

|
ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. Es el vinculo juridico entre la administracién aduanera y |
cualquier persona directa o indirectamente relacionada con cualquier formalidad, régimen, destino u
operacién aduanera, derivado del cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cada una de ellas,
quedando las mercancias sometidas a la potestad aduanera y los obligados, al pago de los derechos e
impuestos, intereses, tasas, recargos y sanciones, a que hubiere lugar.

ARTICULO 18. ALCANCE DE LA OBLIGACION ADUANERA. La obligacién aduanera comprende el
cumplimiento de las formalidades aduaneras que debe adelantar cada uno de los obligados aduaneros, y de |

‘ todas aquellas obligaciones que se deriven de actuaciones que emprenda la administracién aduanera. :
J

‘ ARTICULO 19. NATURALEZA DE LA OBLIGACION ADUANERA. La obligacion aduanera es de caracter
? Pagina2de 5
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personal, sin perjuicio de que pueda hacerse efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el
abandono o el decomiso, con preferencia sobre cualquier otra garantia u obligacién que recaiga sobre ella.

ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. Son responsables de la obligacién
aduanera los obligados de que trata el articulo 33 de este decreto, por las obligaciones derivadas de su

intervencion y por el suministro de toda documentacion e informacién exigida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

ACERVO PROBATORIO

Obran como pruebas dentro de la presente investigacion los siguientes documentos:
- A folio 4. Requerimiento Ordinario de Informacién con radicado No. 01613 de fecha 15 de febrero de 2017

- A folio 9: Memorial con radicado No. 003E2017008459 de fecha 01 de marzo de 2017 con respuesta
radicada en la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Bogota por el sefior, JORGE DIAZ NIETO,
identificado con la C.C. 91159214, de Floridablanca, Santander, en calidad de representante legal de la
sociedad Infracciones Electrénicas de Floridablanca S.A.S.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los antecedentes enunciados y las normas transcritas, corresponde al GIT de
Investigaciones Aduaneras y Control Cambiario de la Division de Gestion de Fiscalizacién establecer
mediante el presente acto la viabilidad de proponer sancién a la sociedad sociedad IXXXXXXXXX.con NIT.
XXXXXXXXXX, por incurrir presuntamente en la infraccidén establecida en el articulo 502 del decreto 390 de
2016.

El Estado por mandato legal tiene la potestad sancionadora y por ello ha investido de suficientes facultades a
la autoridad aduanera para iniciar, impulsar y finalizar un procedimiento administrativo contra los usuarios
aduaneros, cuando se detecten presuntas infracciones por accién u omision, consagradas en la legislacion
aduanera dentro de las operaciones de importacion, exportacion o transito aduanero.

Atendiendo los antecedentes de la presente investigacion, el material probatorio obrante dentro del plenario,
de conformidad con las normas que regulan el caso y dada la importancia que reviste para el Estado,
disponer de la informacion que ayude a adelantar los procesos de fiscalizacion y control posterior de una
manera confiable, integra y sobre todo oportuna, lo cual se opone a los hechos irregulares en los cuales los
requeridos se niegan a dar informacién solicitada por la autoridad aduanera, o lo hacen de manera
extemporanea, inexacta o incompleta, es necesario que el Estado reglamente y castigue la ocurrencia de
dichas practicas.

Lo que se reprocha en esta oportunidad, es el hecho de que la Empresa investigada, hizo caso omiso a la
solicitud de suministrar la informacion requerida con el fin de adelantar el estudio de la declaracién de
importacion con autoadhesivo No. 06807090972122 del 05 de noviembre de 2014 con sus respectivos

documentos soportes en donde se destaca la no presentacion de la Declaracion Andina de Valor y la Ficha

Técnica y/o Catalogo de la mercancia.

Pagna3des
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TASACION DE LA SANCION

El numeral 9 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999 establece que la sancién aplicable corresponde

MULTA equivalente Diez (10) Salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada requerimiento
incumplido conforme se establece, asi ‘

[ INFRACCION |

ADUANERA. | SANCION: VALOR UVT 2017 | VALOR TOTAL REA J‘ |
EARTICULO 502- l 200 UVT, por cada requerimiento o N \
! Lg)OEféRETO 390- l incumplido. $ 31.859 $ 6371800 (|

Asi las cosas y en mérito de lo expuesto, la Jefe (A) del G.I.T. de Investigaciones Aduaneras y Control

Cambiario de la Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bucaramanga,

PROPONE ’

ARTICULO PRIMERO: Formular Requerimiento Especial Aduanero, a la sociedad XXXXXXXXXXXXX |

identificada con el con NIT. XXXXXXXXXXXX, por presuntamente incurrir en la infraccién administrativa ‘
| aduanera establecida en el articulo 502 del decreto 390 de 2016 , por las razones expuestas en la parte

motiva del presente acto administrativo ‘

ARTICULO SEGUNDO: Proponer sancion de Multa a la sociedad XXXXXXXX identificada con el NIT |
XXXXXXXXXXX, por valor de SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETETENTA UN MIL OCHOCIENTOS |
PESOS MCTE ($$6.371.800), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, equivalente a 200 UVT i

| NOTIFICACIONES \

NOTIFICAR POR CORREO el presente Requerimiento Especial Aduanero a la sociedad XXXXXXXXXX. |
identificada con el con NIT. XXXXXXXX, de conformidad con lo establecido en el articulo 664 del Decreto |
390 de 2016. \‘
| Asi mismo, y en cumplimiento de los dispuesto los articulos 505 del Decreto 390 de 2016, 13 de la ley 1066 |
de 2006, y 571, 572, 573, 794 y 798 del Estatuto Tributario, en los cuales se establece la responsabilidad |
solidaria y subsidiaria en materia aduanera, NOTIFICAR POR CORREO el presente acto administrativo al
sefior XXXXXXX identificado con la cedula de ciudadania NoXXXXXXX en calidad de Representante legal, ‘
| conforme a lo previsto en el articulo 664 del Decreto 390 de 2016

‘ De no ser posible la notificacion por correo, se procedera a la notificacion por AVISO EN EL PORTAL WEB |
DE LA DIAN, tal como lo prevé el articulo 665 del Decreto 390 de 2016 [
|
‘ |
| De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 586 del Decreto 390 de 2016, se debera presentar i
| la respuesta al presente Requerimiento Especial Aduanero dentro de los quince (15) dias siguientes a su |
| notificacién, y en ella debera formular por escrito sus objeciones, y aportar y solicitar las pruebas que

| pretenda hacer valer. ?
Pagnadde 5
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La respugsta deberé»cnaf el nimero del expediente y del presente requerimiento y dirigirse al Grupo Interno
de Traba;o de Inyesttgaclones Aduaneras y Control Cambiario de la Division de Gestién de Fiscalizacién de
la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, ubicada en la Calle 36 No. 14-03 Piso 6.

Vencido el térmmo para dar respuesta al presente Requerimiento Especial Aduanero, si ésta no ha sido
presenla_da o si dentro de la respuesta no se solicita practica de pruebas o luego de cumplirse el periodo
probatorio, si fuere el caso, se dara traslado del expediente a la Divisién de Gestion de Liquidacion de ésta
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas, para lo de su competencia.

REDUCCION DE LA SANCION DE MULTA POR INFRACCION ADMINISTRATIVA ADUANERA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 519 del Decreto 390 de 2016, la sancién propuesta

podra reducirse al cuarenta por ciento (40%), siempre y cuando. 1) el infractor reconozca por escrito haber
| cometido la infraccién después de notificado el requerimiento especial aduanero y hasta antes de l
| notificarse la decisién de fondo y, 2) se anexe al escrito en que reconoce haber cometido la infraccion, |
| copia Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias Formulario 690 . donde se

acredite la_cancelacién de la sancién en el porcentaje correspondiente, ademas de los mayores |
valores por concepto de tributos aduaneros, cuando haya lugar a ellos |

Vencido el término para dar respuesta al presente Requerimiento Especial Aduanero, si ésta no ha sido
presentada o si dentro de la respuesta no se solicita practica de pruebas o luego de cumplirse el periodo
probatorio, si fuere el caso, se dara traslado del expediente a la Divisiéon de Gestion de Liquidacion de ésta
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, para lo de su competencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 588 del Decreto 390 de 2016.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Funcionario que proyecto Funcionarno que reviso
31. Nombre: 33. Nombre
32 Cargo: GESTORI Il 34. cargo. GESTOR IV

Firma del funcionarno autorizado

984 Nombre:
985. Cargo: JEFE GIT DE INVESTIGACIONES ADUANERAS Y CONTROL CAMBIARIO (A)

DIVISION GESTION FISCALIZACION

990. Lugar administrativo. 997. Fecha expedicion:
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
| BUCARAMANGA
i
' REN
Pagina 5de 5
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4.2.3 Servir de apoyo en la conformacién de los expediente, elaboracion de hojas de ruta
y proyeccion de informes finales sobre investigaciones por infracciones en el Régimen
Aduanero y Cambiario. En esta funcion el cuidado debe ser mayor, porque se deben ir anexando
toda la documentacién que allegan las personas o empresas relacionadas en la investigacion para

poder conformar el expediente.

4.2.4Colaborar con la verificacion del cumplimiento de las acciones de mejora que se
hayan realizado en los proyectos revisados por el jefe de Grupo. En esta funcion debo leer
corregir y mejorar los actos hechos por mis compafieros antes que pasen por la previa revision del

jefe para corregir los posibles errores que tengan.

4.2.5 Asistir a los eventos de formacién y capacitacion que se lleven a cabo sobre el
Régimen Aduanero y Cambiario. Recibi capacitaciones en los siguientes temas:

Nueva Regulacion Aduanera, Capacitadora Jefe G.I.T Inv. Aduaneras y Control Cambiario

Normas de Origen, Capacitador Guillermo Barreto G.1.T de Operacion Aduanera.

Seguridad y salud en el trabajo, Capacitadora funcionaria G.1.T de Personal

4.2.6. Conservar y custodiar la confidencialidad de la informacion sobre la cual tenga
conocimiento. Es de vital importancia para los practicantes en la DIAN, el manejo prudente de la
informacion de los expedientes para que fuentes externas a la Entidad no tengan conocimientos

sobre las personas o empresas en investigacion.
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4.2.7. Desempefiar con responsabilidad las demas tareas que se le sean encomendadas.

Esta funcidn estaba relacionada con la colaboracién adicional a mis compafieros de grupo, como

lo fueron las visitas técnicas para la destruccion de mercancias.

SDIAN

ADMINISTRACION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PERSONAL
T AR U INFORME ACTIVIDADES PROCESO DE PASANTIAS
NOMBRE DEL ESTUDIANTE JEFE INVEDIATO
N (‘0’\)““0 Loera Lovyn V\m(v\q Qn?’l\f\ Honvigpe.
AREA o~ _ _ _ |DIVISION i = P ADMON
[a-.L st Jdaves -\\g;qg 206) h\_xz,en» N (A beshin®  de Fawnlizacian Ueoy rcm\.Lchn_
NOMBRE FUNCIONARIO QUE HA
ACTIVIDAD TIEMPO DEDICADO | ACOMPANADO DEL DESARROLLO FEC:; &EARCET?\b:agION
DE LA ACTIVIDAD
ELABORACION REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANER( PERMANENTE JOSE ELICIFREDO 21 AL 30 DE ABRIL DE 2017] -
ELABORACION REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANER]  PERMANENTE JOSE ELICIFREDO 21 AL 30 DE ABRIL DE 2017
ELABORACION AUTO DE ARCHIVO- TRASLADO PERMANENTE ELSA YAMIRE PARADA SOTO 1 AL 25 DE MAYO DE 2017
ELABORACION RESOLUCION DE DECOMISO PERMANENTE ELSA YAMIRE PARADA SOTO | 1 AL 25 DE MAYO DE 2017
ELABORACION RESOLUCION DE DECOMISO PERMANENTE ELSA YAMIRE PARADA SOTO 1 AL 25 DE MAYO DE 2017
ELABORACION RESOLUCION DE DECOMISO PERMANENTE ELSA YAMIRE PARADA SOTO | 1 AL 25 DE MAYO DE 2017
LABORACION REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANER]  PERMANENTE ELSA YAMIRE PARADA SOTO | 1 AL 25 DE MAYO DE 2017
LABORACION REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANER] _ PERMANENTE ELSA YAMIRE PARADA SOTO

1 AL 25 DE MAYO DE 2017

FIRMA DEL ESTUDIANTE IFIRMA SUPERIOR INMEDIATO

DQ)\ c] C\)‘\‘17 //0 Q.»e,vﬂ?\

N

\

DIAN/04/154/012/30-08-2008

SR

Figura 13 Informe Actividades practicas.
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4.2.8 Visita De Campo

Figura 14 Visita Almacén General de Deposito
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5. Marco conceptual y normativo.

5.1 Marco normativo

Decreto 2685 de 1999 LEGISLACION ADUANERA.

Decreto 390 de 2016: Nueva Regulacion Aduanera.

Resolucién 4240 del 2000 DIAN (Por la cual se reglamenta el Decreto 2685 de diciembre 28
de 1999).

Resolucion 41 DE 2016 DIAN (Por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto nimero
390 del 7 de marzo de 2016).

Resolucion 42 DE 2016 DIAN (Por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto nimero
390 del 7 de marzo de 2016).

Resolucion 64 DE 2016 DIAN (Por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto 390 del
7 de marzo del 2016, relacionados con el control posterior y aspectos procedimentales

Resolucion 72 DE 2016 DIAN (Por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto nimero
390 del 7 de marzo de 2016 relacionados con origen, clasificacion arancelaria, valoracion, otras
disposiciones y se modifica la Resolucion numero 41 del 11 de mayo de 2016 y la Resolucion
namero 000064 del 28 de septiembre de 2016).

Resolucion 7 del 2008 DIAN (Por la cual se determina la competencia funcional y territorial de
las Direcciones Seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales).
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5.2 Marco conceptual.
Autos de Archivos

Legislacion Aduanera

Resolucion por medio de la cual se Decomisa mercancia.

Acta de aprehension

Documento de objecion a la aprehension
Acta de hechos

Resolucion de cancelacion de levante
Requerimiento Ordinario de Informacion
Requerimiento Especial Aduanero
Decreto

Resolucion
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6. Aportes

6.1Aportes del estudiante a la empresa

Las practicas empresariales representaron un nuevo reto para mi. Me enfrentaba a esa
realidad que es el mundo laboral y nunca habia tenido la oportunidad de compartir en un grupo de
trabajo.

El mayor aporte que pude hacer a la DIAN fue la responsabilidad. Te das cuenta que las
funciones que te entregan cuando estan ausentes (vacaciones) los funcionarios que no solo te
pueden afectar a ti como practicante, sino a ellos directamente, ayudd para lograr descongestionar
la carga de trabajo que habia en el grupo en esos momentos, para que de esta manera se pudieran
cumplir las metas establecidas para ese entonces en el &rea en que me encontraba.

Con mi ayuda, funcionarios del area de comercializacion llevaron a cabo, la respectiva
destruccion de mercancias y colaboré para que se cumplieran estrictamente los parametros y los
productos quedaran totalmente desnaturalizados y no tuvieran ningun valor comercial.

Cuando tienes la oportunidad de realizar tus pasantias en esta Entidad (DIAN), te retas en la
parte personal, porque detras de cada una de las funciones, se corren riesgos por la complejidad de
la informacion que se maneja y la confidencialidad y prudencia en el manejo de esta juega un
papel muy importante.

Como parte fundamental de este proceso, pude aportar el conocimiento sobre el Nuevo Estatuto
Aduanero (Decreto 390 de 2016) obtenido en mi parte académica en la Universidad pudiendo asi
aplicarlo en los procesos que se llevan a cabo a nivel interno en la DIAN, en procesos

sancionatorias de Exportacion, Importacion, Clasificacion Arancelaria, etc.
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6.2 Aportes de la empresa al estudiante

De la DIAN me llevo aprendizajes en cantidad. Le debo mi iniciacion en mi parte profesional.

Cuando llegue a la Entidad llevaba conmigo muchas expectativas y al final superaron la barrera
de lo que creia iba a aprender. Al hacer parte de esta, que es un organismo de caracter nacional, te
comprometes a realizar tus actividades con transparencia, ese es uno de los mayores aportes que
me llevo de la DIAN. Siempre actuar con rectitud y transparencia, que tanto falta hace y poco se
ve hoy en la parte publica.

El valor del respeto hacia cada uno de los compafieros de equipo, otra de las grandes ensefianzas
que me llevo. Este respeto facilita la labor en el trabajo y genera un ambiente laboral ameno en
cualquier grupo.

El compromiso de dar o mejor de uno en cada actividad que realiza para de esta manera crecer
intelectualmente y lograr todas las aspiraciones.

Adicionalmente la responsabilidad de hacerse cargo de las acciones propias y asumir sus
consecuencias. Este es uno de los pilares mas importantes para el logro de metas individuales y
colectivas.

Finalmente, el enriquecimiento intelectual sin duda es el mayor aporte. Gracias a la DIAN pude
aprender temas de normatividad aduanera por medio de conferencias que estan directamente
relacionadas con mi carrera de Negocios Internacionales.

Hoy dia, gracias al conocimiento que obtuve al interior de la Entidad, puedo asesorar a
Agencias de aduanas, Comercializadoras Internaciones, Empresas importadoras para llevar a cabo
de manera correcta los procesos de exportacion e importacion de mercancias, asi como su debida
nacionalizacion e introduccion al mercado nacional para evitar posibles investigaciones y

sanciones de la DIAN a las empresas que este asesorando.
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Todas esas ensefianzas que me brind6 la Entidad me hacen hoy dia una persona més madura en
el plano intelectual y personal. Sin duda alguna, agradecido con la Direccion de Impuestos y

Aduanas- Seccional Bucaramanga.

7. Conclusiones

Con la ejecucion de mis précticas en la DIAN tuve la oportunidad de enlazar los temas que
vimos en el aula de clase con cada uno de los profesores, hasta aplicarlos en casos totalmente
reales. Todo esto representa para mi proyecto profesional un valioso aporte, dado que
afortunadamente en el area en la que me desempefie estd estrictamente relacionada con los
procesos sancionatorios y de control posterior en las operaciones de comercio exterior.

Puedo decir hoy, que valié la pena esta experiencia. Los conocimientos que me llevo de la
Entidad son bastantes.

Por otro lado, se establece que la experiencia en casos reales que nos brinda la Entidad de tener
en nuestras manos y que son ejercicios que no tienen que ver con la academia (Universidad) nos
muestra la realidad y el enfoque critico que debemos tener en la preparacion de nuestra carrera
profesional y asi lograr ser unos profesionales mejor preparados para enfrentar ese mundo tan
complejo en el que se encuentra nuestro pregrado en Negocios Internacionales y que tiene que ver
con las operaciones de Comercio Exterior.

Con estas practicas empresariales, logré entender un poco mas, todos los procesos que lleva
cabo la DIAN paratener un control posterior eficaz y de esta manera disminuir los casos de evasion
de pagos por concepto de tributos aduaneros y sus consecuencias en las metas que se plantea en la

Division Gestion de Fiscalizacion.
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