EL DERECHO A LA REPARACION Y LAS GARANTIAS DE NO REPETICION EN LAS
COMUNIDADES NEGRAS: EL CASO DE LA ASPERSION CON GLIFOSATO EN SAN

MARCOS, BUENAVENTURA

Marcelina Cundumi Diaz

Maestria en Defensa de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario ante

Organismos, Cortes y Tribunales Internacionales

Asesora: Mg. Andrea Paola Buitrago Rojas

Universidad Santo Tomas

2020



Dando un paso hacia adelante nos cogimos de las manos
Sembrando nuestros productos

Vino la fumigacién y acabé con los frutos

Por eso estamos aqui parados y desanimados

Ya no queremos rosar, tampoco vamos a sembrar

Porque manda mi gobierno que nos vuelva a fumigar

A todos nuestros productos principales el chontaduro
Como es que hablamos de paz si no estamos bien seguros
No tenemos mas que hacer vamonos a barequiar

si viene el helicéptero también nos puede bombiar.

Quiero extenderme un poquito voy a hablar de enfermedad
Cuidado que con el tiempo también nos pueda matar
Porque el veneno es muy fuerte

A mi me quiso matar, me puso a tambalear,

También me puso a tumbar

Muchas palmas de chontaduro

Trajo muchos cucarrones y de eso estoy bien seguro

Que también comen maduro

De un chivo que yo corté

Lo azoté contra las palmas y a todos los machetié

Porgque eso es como matar gente

Eso es como la ruina o que decimos infierno

Pero toda la culpa se la echamos al gobierno

Vamonos a desplazar toda la comunidad

Vamonos a ir hasta alla

Estos son nuestros derechos

Quiero que usted mi gobierno ponga la mano en su pecho
O se pone a meditar y ve si tengo derechos.

Wilson Caicedo, Poeta de San Marcos, Buenaventura.
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Introduccién

El trabajo de grado versa sobre el derecho a la reparacion y las garantias de no
repeticiébn en un caso especifico de estudio: las aspersiones con glifosato en San Marcos,
Buenaventura. Este tema fue elegido porque la autora de esta tesis pertenece a dicha
comunidad, en la que figura como representante del Consejo Comunitario del Corregimiento n.°
8 de Buenaventura. La autora se desempefia como abogada en el ejercicio, representacion y
liderazgo de la Accién de Grupo que presento la comunidad para buscar la reparacion por los
dafios que afectaron gravemente el territorio y la comunidad. Lo anterior constituye la principal
justificacién de este trabajo de grado.

A partir de la doctrina y la jurisprudencia nacional, interamericana y africana, este
trabajo profundiz6 en las caracteristicas que debe tener el derecho a la reparacién en
escenarios de conflictos colectivos de tipo social, politico y ambiental, como lo demuestra el
caso de las aspersiones con glifosato. Es importante denotar que este derecho asume un
enfoque étnico en la medida que las comunidades negras fueron reconocidas por la Ley 70 de
1993, matiz que resultdé determinante al momento de estudiar y delimitar los materiales de
trabajo e investigacién. Ademas, es importante aclarar que la politica de aspersion tuvo por
objeto responder a cultivos ilicitos (como el caso de la coca, la marihuana y la amapola). Segin
esto, el gobierno colombiano no tenia justificacion para hacer la aspersion aérea con glifosato
en los territorios pertenecientes a las comunidades negras, puesto que a lo largo de la historia
de San Marcos nunca se ha cultivado algun tipo de agricultura ilicita.

Este trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos. El primero tiene por objeto
describir los hechos y dafios ocasionados por la aspersion aérea en San Marcos,
Buenaventura. Para una mayor comprension de las dinamicas y efectos del uso de este
herbicida, fue necesario hacer una breve reconstruccion del uso del glifosato en la aspersion
aérea en Colombia, mostrando el desarrollo legislativo y administrativos, los debates sobre los

efectos en la salud y el medio ambiente y la aplicacién del principio de precaucion en el uso del



glifosato. Ademas, se muestran investigaciones sobre el uso, los efectos y el impacto del
glifosato en las comunidades negras del Pacifico colombiano, exponiendo los debates sobre la
ausencia de la consulta previa y la lectura del Plan Colombia como una politica que ha
propiciado un etnocidio en las comunidades negras. Se muestra, también, el informe de
Naciones Unidas del 25 de enero de 2011 de la experta independiente Gay McDougall sobre
las comunidades afrodescendientes, el desplazamiento forzado y el impacto del uso del
glifosato.

El segundo capitulo, que corresponde al marco teérico, expone tanto la definicion y una
breve reconstruccion histérica del derecho a la reparacién como los antecedentes y uso de la
Resolucion 60/147 de 2005 de Naciones Unidas y la aplicacion de sus principios en el Sistema
Interamericano y el Sistema Africano. Ademas, el capitulo explica el desarrollo del derecho a la
reparacion en conflicto socioambientales, la reparacion colectiva, la reparacion en grupos
étnicos, las relaciones que existen entre el derecho a la reparaciéon y el derecho a la consulta
previa en grupos étnicos y el derecho a la reparacion en casos de afectaciones al
medioambiente. Por ultimo, el capitulo muestra la apuesta tedrica y social por la etnoreparacion
y la afro-reparacion.

El capitulo tercero da cuenta de la revision jurisprudencial realizada sobre el derecho a
la reparacion en la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte IDH y la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, mostrando un ejercicio sistematico de sintesis sobre
la interpretacion, alcance, limitaciones y aplicaciones y desarrollo que ha tenido este derecho
en estos tribunales. Para ello, el capitulo describe en orden cronoldgico los casos estudiados y
determina las expresiones del derecho a la reparacién, luego muestra conclusiones y aportes al
caso de estudio y, finalmente, expone un marco comparativo de los resultados obtenidos en
estas sentencias. Es importante aclarar que en el caso de la jurisprudencia nacional fue posible
identificar sentencias que mostraran la totalidad de variables de estudio, a diferencia de la

jurisprudencia interamericana en la cual el criterio de identificacion de la jurisprudencia revisada



fue el derecho a la reparacion y las garantias de no repeticién en comunidades étnicas; en el
caso de la africana, se revisaron solicitudes y/o sentencias disponibles en internet y posibles de
traducir.

Finalmente, el cuarto capitulo evidencia la aplicacion de los resultados encontrados a lo
largo de los anteriores capitulos al caso de estudio, para asi poder dar respuesta a la pregunta
de esta investigacion: ¢.cuales son las caracteristicas que debe tener la reparacion y las
garantias de no repeticion en el caso de la aspersion con glifosato en el caso de las
comunidades negras de San Marcos, Buenaventura, de acuerdo con la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, la Corte Constitucional Colombiana y el Consejo de Estado? Su respuesta se
puede encontrar desde la importancia que tiene el desarrollo histérico de la reparacion como un
derecho humano. Bajo el desarrollo de los principios de la Resolucion 60/147 de 2005 de
Naciones Unidas (restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion), es posible orientar el desarrollo de una reparacion que integre medidas que
permitan restablecer los derechos de los habitantes de San Marcos, Buenaventura, una
reparacion que supera un pago econémico de los dafios ocasionados y contempla la
orientacion de estos principios. En coordinacién con el derecho a la consulta previa, esta
orientacion permitiria una reparacion desde la diversidad étnica y cultural, garantizando
nuevamente la vida e identidad colectiva de las comunidades negras en sus territorios, con el
goce del medio ambiente, la biodiversidad, la salud de los habitantes, la produccién y el

ejercicio de las tradiciones y costumbres.



1.La aspersion aérea con glifosato en San Marcos, Buenaventura

Este trabajo de grado versa sobre el derecho a la reparacion y las garantias de no
repeticiébn en un caso especifico de estudio: las aspersiones con glifosato en San Marcos,
Buenaventura. El tema fue elegido porque la autora de esta tesis pertenece a dicha comunidad,
en donde figura como representante del Consejo Comunitario del Corregimiento n.° 8 de
Buenaventura. La autora se desempefia como abogada en el ejercicio, representacion y
liderazgo de la Accién de Grupo que presento la comunidad para buscar la reparacion por los
dafios que afectaron gravemente el territorio y la comunidad. Lo anterior constituye la principal
justificacion de este trabajo.

A partir de la doctrina y la jurisprudencia nacional, interamericana y africana, la tesis
busca profundizar en las caracteristicas que debe tener el derecho a la reparacién en
escenarios de conflictos colectivos de tipo social, politico y ambiental, como lo demuestra el
caso de las aspersiones con glifosato. Es importante denotar que este derecho asume un
enfoque étnico en la medida que las comunidades negras fueron reconocidas por la Ley 70 de
1993, matiz que resulté determinante al momento de estudiar y delimitar los materiales de
trabajo e investigacién. Ademas, es importante aclarar que segun la politica de aspersion, que
tuvo por objeto responder a cultivos ilicitos (como es el caso de la coca, la marihuana y la
amapola), el gobierno no tenia justificacion para hacer la aspersioén aérea con glifosato en los
territorios pertenecientes a las comunidades negras, puesto que a lo largo de la historia en San
Marcos nunca se ha cultivado algun tipo de agricultura ilicita.

Este capitulo tendra por objeto hacer una descripcion de las aspersiones aéreas con
glifosato en San Marcos, Buenaventura, a partir del contexto politico en el que se ejercio esta
actividad, tanto en el escenario de erradicacion de cultivos ilicitos como en el escenario social
en el que viven las comunidades negras que habitan el pacifico colombiano y que han sido
reconocidas bajo la Ley 70. Para algunos autores (Arboleda, 2016; Martin, 2010; Huezo, 2017;

Vallejo, 2018), una lectura politica de la aspersion aérea en los territorios de comunidades
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negras se enfoca, por un lado, en el desconocimiento de derechos como el de la consulta
previa (pues son grupos étnicos) y, por el otro, en la ejecucién de una politica que termind por
perpetuar relaciones de discriminacion y de violencia estructural. Esta fue una politica de
eugenesia en la que arbitrariamente se decidié quién debia vivir y quien debia morir bajo el
desarrollo de una "guerra quimica" que terminé produciendo un etnocidio. En un informe
emitido por Naciones Unidas (McDougall, 2011) sobre la situacion de los derechos humanos de
las comunidades afrodescendientes que habitan el pacifico colombiano en el periodo en que se
produjeron las aspersiones en San Marcos, Buenaventura, se destaca la connotacién politica
dada al desplazado que migré de su territorio con ocasion de la aspersion aérea.

Este capitulo hace una descripcion del contexto en el que se encontraba la comunidad
al momento de sufrir las aspersiones, asi como los dafios, efectos y consecuencias en el medio
ambiente, la salud y el desarrollo de la vida personal y comunitaria. Esta investigacion versa
sobre el derecho a la reparacion y las garantias de no repeticién en el caso de estudio, asi
como a otros casos similares en los que la aspersion con glifosato haya generado graves
consecuencias sobre el territorio y la vida de grupos étnicos como las comunidades negras de
San Marcos, Buenaventura.

La aspersion aérea con glifosato en Colombia

La aspersion aérea en Colombia, cuyo objeto es destruir las plantaciones de cultivos
ilicitos de forma aérea, es una politica resultado de las estrategias que ha liderado el gobierno
colombiano para responder a la lucha contra la produccién de drogas, el desarrollo del
narcotrafico y la financiacion de grupos armados al margen de la ley. Esta practica, sin
embargo, ha sido fuertemente debatible, debido a los efectos que ha generado en el medio
ambiente y en la salud de los seres humanos. El glifosato no solo ha caido sobre fuentes
hidricas (que son debidas por los pobladores), sino, ademas, sobre las mismas personas (en la
piel y los ojos, por ejemplo), y cuya inhalacién puede llegar a generar efectos en el sistema

respiratorio. Se han registrado casos de relacion entre cancer y aspersion aérea que han
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conducido a un debate politico, social y cientifico sobre la politica de aspersion, como a
continuacion se documenta.

Politica del glifosato en Colombia

La aspersién con glifosato en Colombia inicié en 1984 a partir de la politica del
expresidente Belisario Betancur, que buscaba fumigar cultivos ilicitos de coca y amapola
favorables tanto a grupos armados al margen de la ley como al narcotrafico. En 1992, de
acuerdo con Dejusticia (Rodriguez, 2019), se cre¢ la politica del Consejo Nacional de
Estupefacientes, que consistié en utilizar la aspersién con glifosato en los cultivos de amapola
en Colombia. Mediante la Resolucién 001 del Consejo Nacional de Estupefacientes de 1994, se
construy6 como politica oficial gubernamental el Programa de erradicacion de cultivos ilicitos
con el herbicida glifosato. Esta politica fue continuada por el Plan Nacional de lucha contra las
drogas en el periodo 1998-2002.

Desde 1992, por medio del Consejo Nacional de Estupefacientes, el gobierno
colombiano, como parte de sus politicas de lucha contra las drogas, autorizd, después de haber
evaluado diferentes opciones, la aspersidn de un herbicida sobre unas coordenadas
delimitadas previamente por los 6rganos de control del Estado. El agente quimico usado para
esta labor fue el glifosato, ingrediente activo del herbicida ‘roundup’, producido y comercializado
por la empresa estadounidense Monsanto. Segun estadisticas de esta compafiia, los productos
gue usan, como el glifosato, son los mas eficaces para el control de malezas, productos que se
encuentran, ademas, registrados y avalados en mas de 130 Estados.

En 2002, la Defensoria del pueblo presenté un informe en el gue manifesté que la
manera como se venia ejecutando el proceso de erradicacion de los cultivos ilicitos con
guimicos desconocia profundamente las disposiciones juridicas que regulan la materia y que
pretenden salvaguardar la salud de los habitantes, asi como la proteccion y conservacion del
medio ambiente. En 2003, por medio de la Resolucidon 013 de 2003, se autoriz6 el uso de

Glifosato sobre parques naturales nacionales, teniendo en cuenta unos criterios para su
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adecuado uso.

Mediante Resolucion 99 del 31 de enero de 2003, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial decidié ajustar la parte motiva de la Resolucion 1065 del 26 de
noviembre de 2001, en aras de cumplir con la recomendacién emitida por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) relacionada con el incremento de la dosis a 10.4 litros/ha de la
formulacion del Glifosato. Tiempo después, por medio de la Resolucion 1054 del 30 de
septiembre de 2003, el Plan de Manejo Ambiental fue modificado con el objetivo de incorporar
en su ejecucion, ademas de la Direccién Nacional de Estupefacientes, al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, al Instituto Nacional de Salud, a la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional y al entonces Ministerio del Interior y de Justicia.

En 2007, el Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante Resolucion 008 del 02 de
marzo de 2007, reiter6 sus facultades relacionadas con la erradicacion de cultivos ilicitos. Por
su parte, la Resolucion 672 del 4 de julio de 2013 autorizé la cesion del Plan de Manejo
Ambiental a la Direccién Nacional de Estupefacientes, hoy en liquidacion, para que fuera ella
guien llevara a cabo la ejecucién de la actividad denominada “Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato” (PECIG) en el territorio
nacional.

En 2015, la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer ubicé dentro de sus
trabajos de investigacion la posibilidad de determinar al glifosato como un tipo de herbicida
perteneciente al grupo de agentes cancerigenos. Por este motivo, la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales suspendio el uso del glifosato en las politicas de aspersion el 30 de
septiembre del 2015 mediante la Resolucion 1214. El 29 de junio de 2016, el Consejo Nacional
de Estupefacientes mediante la Resolucion 009 determiné que el programa de erradicacion de
cultivos ilicitos con glifosato deberia realizarse mediante fumigacion terrestre en zonas

focalizadas y determinadas previamente.



13

Debates sobre los efectos del glifosato

Con ocasion de los efectos en la salud que algunas personas y/o comunidades
manifiestan han tenido por la aspersion aérea en sus territorios, ha sido necesario el desarrollo
de investigaciones cientificas en areas como la medicina que permitan determinar los posibles
efectos colaterales en la salud y el medio ambiente de la aspersion aérea. Por ello, a
continuacion se muestran algunos de los estudios cientificos que documentan: primero, una
clara correlacion en el ADN y la contaminacién hidrica con glifosato, segundo, que la cantidad
del glifosato es lo que determina estos efectos y, tercero, que la composicidon usada en las
aspersiones aéreas en Colombia es minima, por lo cual el riesgo en la salud es minimo.

Monroy et al. (2005) afirman que la exposicion directa y la concentracion del glifosato
presentan un riesgo para la salud de los seres humanos, puesto que pueden alterar la
estructura del ADN de células de vegetales y luego extender este problema a mamiferos.
Estudios cientificos advierten que la exposiciéon de los seres humanos al Glifosato ha sido
vinculada a varios efectos cronicos, como los reproductivos (defectos en el nacimiento), y
efectos agudos por el uso directo del producto de los agricultores o por la exposicion de los
habitantes, como lo senala la investigacion “Citotoxicidad del glifosato en células
mononucleares de sangre periférica humana” (2007) de los investigadores Adriano Martinez,
Ismael Reyes y Niradiz Reyes de la Corporacion Universitaria Rafael Nufiez de Cartagena,
Colombia.

Paz-y-Mifo et al. (2007) desarrollaron un trabajo con personas expuestas al glifosato,
en el que ubicaron reacciones registradas en las historias clinicas como dolor intestinal, vomito,
diarrea, fiebre, palpitaciones cardiacas, dolores de cabeza, mareos, insomnio, depresién, ardor
en los ojos y en la piel, dificultades respiratorias y enfermedades y brotes en la piel (p. 457).
Los autores se ocuparon de desarrollar un trabajo sobre posibles afectaciones genéticas
producidas por la aspersién aérea con glifosato en la frontera entre Ecuador y Colombia,

mediante un ejercicio de dos grupos focales de poblacion expuesta al glifosato y poblacion no
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expuesta al herbicida. Paz-y-Mifio et al. encontraron dafios en el ADN en el grupo focal que
habia sido expuesto al glifosato a diferencia del que no, lo que permite demostrar la alta
correlacion que existe entre glifosato y cancer. Sin embargo, los investigadores muestran la
necesidad de hacer mas trabajos que demuestren la influencia del glifosato en el material
genético.

Por el contrario, trabajos como el de Solomon et al. (2007) demostraron que la
exposicion directa de personas por la aspersion aérea con glifosato en Colombia, al tener
contacto con la piel, la alimentacion, la ingesta de agua e inhalacién, es una situacién con
casos poco frecuentes, pues la formula por la cual se usa este herbicida es baja y no
demuestra toxicidad en insectos, mamiferos y/ o animales acuaticos mamiferos. Por tanto, la
exposicion directa no implica riesgo para la salud de las personas.

No obstante, la Universidad Nacional de Colombia demostrd, en una investigacion
denominada “Contaminacion de las aguas con Glifosato y sus efectos tdxicos en ictiofauna
nativa de Colombia” (Gonzalez, 2012), el impacto que puede tener el Glifosato en los suelos y
cultivos. El estudio demuestra que el quimico, al interactuar con los componentes del suelo,
provoca una serie de impactos ambientales como la reduccion de la nutricion de las plantas y el
incremento de su vulnerabilidad a las enfermedades. Ademas, el estudio establece que el
Glifosato puede lixiviarse hacia aguas superficiales y subterrdneas, acabando con la vida
silvestre y posiblemente con el agua potable. Con ocasion de la erradicacién de cultivos ilicitos
mediante la aspersion aérea con el herbicida glifosato, pueden producirse efectos colaterales
gue afecten los cultivos licitos aledafios. A través de la Resolucion 1065 del 26 de noviembre
de 2001, el entonces Ministerio del Medio Ambiente impuso el Plan de Manejo Ambiental
presentado por la Direccién Nacional de Estupefacientes para la actividad denominada
"Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersién Aérea con el herbicida

Glifosato” (PECIG) en el territorio nacional.
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El uso del glifosato bajo el principio de precaucion

Las aspersiones con el mencionado herbicida han generado miles de quejas, referentes
a las afectaciones de los cultivos licitos, de la flora nativa, de los animales (domésticos y
silvestres), del ambiente y de la salud humana. Aunque la evaluacion de riesgo del herbicida y
su clasificacion toxicolégica fue expuesta a la comunidad como un producto de bajo riesgo, el
Ministerio de la Proteccion Social decidié promover un estudio en aras de recolectar evidencias
epidemioldgicas que ayudaran a una comprension mucho mas completa sobre los efectos
nocivos que podria ocasionar la aplicacion de la mezcla utilizada.

Dado lo anterior, es necesario atender al principio de precaucion en el desarrollo de las
practicas de aspersion, el cual, en un momento determinado, busco ser conjurado por medio de
estudios que, por parte de agencias de E.E.UU., afirmaban que el uso del herbicida era seguro
y que no generaba consecuencias para los humanos. Dichas premisas se mantuvieron por una
década, tiempo dentro del cual se desarrollaron varios rocios de herbicida de manera permisiva
y constante por parte del Estado, amparado precisamente en esos conceptos de seguridad.

De acuerdo con De Cézar Escalante (2005), el principio de precaucion, también
denominado principio de cautela, consiste en una proteccién especial y asegurada que se le
debe dar al medio ambiente y/ o0 a la salud humana en escenarios en los que existan dudas e
incertidumbres sobre los efectos y dafios que se puedan generar en el desarrollo de politicas
publicas. A nivel juridico, ha existido una importante aceptacién del principio de precaucién a lo
largo de las ultimas tres décadas, que demuestra un importante escenario internacional de
aplicacion y obligatoriedad de este principio. De Co6zar (2005) resume este escenario en tres
graficas, en las que se destaca como primer instrumento internacional, haciendo referencia a
dicho principio, el Protocolo de Montreal de 1987 sobre sustancias que agotan la capa de
Ozono. También se destaca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, también conocida como "Declaracién de Rio" (Naciones Unidas, 1992a), cuyo

principio 15 afirma:
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Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el

criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave

o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para

postergar la adopcién de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente.

De Cdzar (2005) también cita a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (Naciones Unidas, 1992b), que en el articulo 3.3 estipul6:

Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al

minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya

amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas

y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los

costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas

politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos,
ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de
efecto invernadero y abarcar todos los sectores econdémicos. Los esfuerzos para hacer
frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes
interesadas.

Ademas, el autor registra el "Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad relativo al
transporte, manipulacion y utilizaciéon seguras de organismos vivos modificados", cuyo
preadmbulo explica:

Reafirmando el enfoque de precaucion que figura en el Principio 15 de la Declaracion

de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conscientes de la rapida expansion de

la biotecnologia moderna y de la creciente preocupacion publica sobre sus posibles
efectos adversos para la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos

para la salud humana.
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Entre otros documentos, el autor destaca el "Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes". (Secretaria del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgéanicos Persistentes, 2009), que en su preambulo afirma:

Reafirmando el principio 16 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente vy el

Desarrollo que estipula que las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la

internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,

teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales (p. 4).

En el caso de Colombia, el principio de precaucién aparece situado en el debate sobre
el uso del glifosato, especialmente en el debate sobre los efectos a la salud y al medio
ambiente, tanto por investigaciones que demostraron dafios como por investigaciones que
mostraron la ausencia de correlacion entre glifosato y posibles efectos. Ante la duda, prima la
importancia de proteger el medio ambiente y la salud, ademas de dar fin a esta politica, como
se expreso en la Sentencia T-080/17, en la que se argumento:

El principio de precaucion se aplica cuando el riesgo o la magnitud del dafio generado o

gue puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de

establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual generalmente
ocurre por la falta de certeza cientifica absoluta acerca de las precisas consecuencias
de un fenémeno, un producto o un proceso.

El uso del glifosato en el Pacifico colombiano

Dentro de los territorios sefialados que sufrieron aspersion aérea con glifosato se enlista
el Pacifico colombiano, una region con una notable presencias de comunidades étnicas, tanto
pueblos indigenas como comunidades afrodescendientes, que bajo un legado histérico han
habitado estos territorios. Inicialmente, el olvido y la marginalizacién por parte del estado de

estos pueblos y comunidades permitieron la llegada de grupos armados al margen de la ley y
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de empresas extractivistas que modificaron la vida ancestral en dichos territorios. Uno de los
efectos de esta llegada fue la presencia de cultivos de coca, cuya produccion, para algunos
grupos étnicos, esta ligada a conocimientos y sabidurias ancestrales y, para otros, es el
resultado de la coaccion de la violencia. También hay comunidades como las de San Marcos,
Buenaventura, que coexisten con los grupos armados, y cuyos procesos de resistencia
colectiva y de unién comunitaria han logrado responder negativamente a estas politicas,
produciendo cultivos licitos como el chontaduro. No obstante, el uso de este herbicida ha
desconocido esta realidad, puesto que ha afectado gravemente a la totalidad de territorios,
poblacién y naturaleza.

Contexto politico e histérico de las comunidades negras en el Pacifico
colombiano

De acuerdo con Nina de Fredemann y Jaime Arocha (1986), la historia de las
comunidades negras que habitan en el Pacifico esta relacionada con la colonizacién y la trata
negrera, a partir de lo cual se entienden los procesos de rebelion de esclavos, ligados al
cimarronaje y al palenque, que condujeron a la libertad de estos pueblos en territorios baldios.

De acuerdo con Buitrago, Cundumi, Yate y Yaya (2019), dentro de las luchas de libertad
y resistencia es importante relacionar “la fuga de esclavos que huian de sus amos y se
escondian en la selva donde se encontraban con indigenas, quienes les ensefiaron formas de
supervivencia en este espacio salvaje y los resguardaron alli” (p. 103). Sin embargo, en la
década de los ochentas el Estado colombiano empez6 a gestar proyectos de desarrollo,
ubicando el Pacifico como un territorio primordial para el ejercicio del extractivismo. La gestién
del Estado se vio acomparfiada por la llegada de grupos armados como las FARC-EP y
paramilitares que iniciaron una serie de disputas por el dominio de los territorios en el Pacifico,
debido a su ubicacién geoestratégica para la produccién y/o el transito de drogas y armas.
Dichas disputas han conducido a la pobreza, violencia y desplazamiento de las comunidades

gue habitan estos territorios, lo cual ha implicado la vulneracién de los derechos de propiedad
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colectiva reconocidos bajo la Ley 70 de 1993.
La region presenta una serie de disputas de caracter historico que en los ultimos afios
se han visto intensificadas por el conflicto social-armado. Alli convergen multiplicidad de
fuerzas que configuran, a través de sus correlaciones, el mapa politico y de poder:
comunidades afro-descendientes, pueblos indigenas, campesinos, colonos, fracciones
de capital, Estado y grupos armados. Las alianzas y contradicciones intersectoriales
producen lugares y revelan las aspiraciones territoriales en el espacio geografico. Es
por esa razon que el eje central de las conflictividades gira en torno al control del
territorio y de las poblaciones que lo habitan. En ese marco se constituyen dos de las
principales légicas de poder: la primera es formulada por las fuerzas que conciben al
Pacifico en términos geoestratégicos, buscan integrarlo a los mercados nacionales e
internacionales, lo asumen como una plataforma para la reproduccién de la guerra y
como un escenario para la acumulaciéon. La segunda légica, impulsada principalmente
por las comunidades étnicas, se orienta por la construccion alternativa de territorio y la
territorialidad mediante procesos organizativos autonomos. La dinamica del conflicto ha
obstaculizado la consolidacion territorial de los procesos organizativos locales, la
vigilancia, proteccién y control autdnomo de sus territorios, ha dificultado el proceso de
titulacion colectiva y ha quebrantado los principios basicos para el reconocimiento de la
identidad y de las autoridades locales (Alvarez, Moreno, Ordéfiez, Moore, Naranjo y
Jiménez, 2013, p. 12).
Aspersion con glifosato en el Pacifico colombiano: ausencia de consulta previa
Stella Rodriguez (2008) documenta la existencia de cultivos ilicitos en el Pacifico
colombiano a partir del contexto de la presencia y las confrontaciones de grupos armados que
buscan asumir el poder y control en el territorio y la poblacion. El favorecimiento del cultivo de
la hoja de coca desde la década de 1980 por parte de estos grupos condujo al desarrollo de la

aspersion aérea en estos territorios. Una de las zonas del pais en las que se llevé a cabo de
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manera periédica aspersiones con glifosato en 2015 fue el departamento de Chocé, afectando
tanto la salud como el entorno de la poblacion y obligando a algunas poblaciones a desplazarse
hacia otras areas en las que pudieran cultivar sus alimentos.

Es importante aclarar que los programas de socializacion de las aspersiones con
glifosato fueron insipientes, sin capacitacion para los pobladores sobre los efectos reales del
precitado quimico y sin explicacion clara de la temporalidad de estos, particularmente en el
suelo de las zonas afectadas. Lo anterior le impidié a las comunidades que dimensionaran los
efectos del quimico en el ambiente o, incluso, que participaran de los programas de aspersion
aéreas dispuestos por el gobierno nacional para ser implementados a través de los entes
territoriales.

De acuerdo con Alexander Huezo (2017), el Estado Colombiano ha desarrollado
aspersiones aéreas con glifosato en cultivos ilicitos como estrategia para contrarrestar el
conflicto armado interno. Este ha sido un tema de gran controversia, pues guarda una lectura
de correlacion sobre la afectacion étnica en comunidades negras que habitan el Pacifico
colombiano. Ademas, la ausencia del desarrollo de la consulta previa afecté gravemente los
derechos territoriales de las comunidades negras. Huezo (2017) parte de recordar la exclusién
histdrica en la que han vivido y se han organizado las comunidades negras que habitan el
pacifico colombiano, causada por las creencias y prejuicios sociales, basados en la ignorancia,
de lo que implica la vida e identidad de grupos étnicos en territorios que, a su vez, han sido
determinados con una carga de ilegalidad e inferioridad por parte del gobierno y el Estado
colombiano.

En otras palabras, las comunidades negras no se consideraron bajo los pardmetros que

reconocieron a algunas comunidades indigenas con derechos territoriales y politicos

especiales desde 1890 (Arocha 1992, 41). De hecho, histéricamente los negros se han
caracterizado como ocupantes ilegales de la regién del Pacifico, debido en parte al

hecho de que los asentamientos negros libres, constituidos por esclavos escapados y
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esclavizados, nunca fueron reconocidos como territorios y debido a la legislaciéon

destinada a proteger las tierras indigenas de la invasion de los colonos negros. Las

comunidades negras de la regién del Pacifico tuvieron que establecer que sus reclamos
territoriales se basaban en patrones tradicionales de uso de la tierra que datan de
generaciones, a pesar de la legislacién nacional que negaba esta historia. (Huezo,

2017, p. 45).

Este tipo de discriminacion se ha visto reflejada a lo largo del desarrollo de la politica
antidrogas y del enfrentamiento del Conflicto armado en Colombia mediante la aspersion aérea,
debido a que la ubicacién geografica del Pacifico colombiano, y dada la violencia y
discriminacion estructural que ha existido alli, se ha constituido como un territorio que sirve de
corredor para la exportaciéon de cocaina.

La morfologia de la costa sur del Pacifico, repleta de estuarios y manglares, atravesada

por innumerables rios y afluentes que penetran profundamente en las selvas tropicales,

facilita el desplazamiento de pequefias embarcaciones rapidas con las que se
transporta el alcaloide a América Central y, desde alli, a América del Norte. Al mismo
tiempo, el continuo flujo de buques de carga que transportan madera procedente de las
docenas de aserraderos camufla las drogas que se dirigen al puerto de Buenaventura.

(Huezo, 2017, p. 270).

Esto lo demuestra el mapa elaborado por Huezo (2017) sobre el pacifico colombiano, la
presencia de grupos étnicos (pueblos indigenas y comunidades negras) y produccion de coca
en 2013 a partir de su investigacion en Colombia. Alli se puede ubicar los cultivos de coca y la

correlacion que estos tienen con los grupos étnicos.

[imagen del mapa]

Este mapa permite verificar el desarrollo y la localizacion de la aspersion aérea con
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glifosato en territorios donde se ubica el cultivo de coca. Sin embargo, dado que estos
territorios son de grupos étnicos, el gobierno colombiano estaba obligado a desarrollar una
consulta previa, que nunca se desarrollé en esta estratégica de lucha contra las drogas vy el
narcotrafico. Huezo (2017) termina por mostrar que las comunidades negras del pacifico
colombiano tienen derechos que son desconocidos en el momento en el que el Estado
colombiano desarrolla deliberadamente politicas que afectan los derechos, el territorio y la vida
de estos grupos.

Etnocidio en comunidades negras: el uso del glifosato bajo la politica del Plan
Colombia

Arboleda Quifionez (2016) evidencia en su trabajo "Plan Colombia: descivilizacion,
genocidio, etnocidio y destierro afrocolombiano” el impacto del Plan Colombia como una
politica que tiene un efecto "genocida" y "etnocida", en el que se encubren practicas de
racismos y eugenesia y cuyo efecto es la muerte y el destierro de las poblaciones
afrocolombianas bajo el "nombre del desarrollo, la democracia, los derechos humanos y la
paz". El autor sustenta que el Plan Colombia tenia por objeto acabar con las guerrillas de las
FARC-EP, para lo cual se desplegaron actividades que no asumieron las victimas ni las
consecuencias. Los estados fronterizos incrementaron la seguridad para evitar el paso de los
grupos guerrilleros a sus territorios, como el caso de Brasil, Ecuador y Peru. Se registré un
incremento significativo de las migraciones en el Ecuador en el 2005 (cerca de 40.000
colombianos refugiados), asi como el desarrollo de fumigaciones aéreas con glifosato en la
frontera colombo-ecuatoriana. Ademas de los efectos generados en la salud y en la produccion
agricola, se produjo una fuerte discusion entre los estados.

Bajo la politica de la aspersion aérea, se desarrollaron importantes informes por la
Contraloria en el 2003 en los que se registré una disminucién del 30% de los cultivos de coca,
pero, de manera paralela, una "falta de certeza" de los efectos que dej6 el glifosato sobre las

personas, el medio ambiente, los ecosistemas, la destruccion de plantas, especies vegetales
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en peligro de extincién y una importante alteracion del habitat. Bajo este contexto, Arboleda
Quifionez (2016) argumenta que el desarrollo del Plan Colombia produjo el despliegue de la
aspersion con glifosato como un ejercicio de guerra quimica, cuyo efecto directo fue

un proceso de desterritorializacion y despojo, amén del tejido social y comunitario, de la

cultura poco valorada por los discursos de atencién a la “crisis humanitaria”. Una guerra

guimica, como lo hemos dicho, cuyas consecuencias de deterioro genético han sido
integrales para los humanos y sus entornos de vida, con los cuales estaban ligados,
conectados, ombligados en el caso de las comunidades afrodescendientes de este

territorio-region focalizado por el Plan Colombia (Arboleda, 2016, p. 80).

Siguiendo el autor, el desarrollo de esta politica trajo como consecuencia masacres,
destierros y despojos que fueron previsibles para Colombia y Estados unidos, lo que significd
culturalmente una construccién de la identidad de las poblaciones afrodescendientes que vivian
en los territorios asperjados de poblaciones como "colaboradoras de la guerrilla 'y el
narcotréfico, por lo tanto, delincuentes y culpables" (2016, p. 81), contribuyendo asi con un
discurso racista que afianza la blancocracia. Arboleda hace una lectura de la aspersion aérea
sobre los territorios de afrodescendientes desde una légica en la que el etnocidio y genocidio
es el resultado de un ejercicio de eugenesia: el glifosato llevo a la muerte fisica y cultural de
grupos étnicos, en la medida que se anul6 la posibilidad de vida tradicional en el territorio y se
eligié la poblacion que merece vivir y las que merecen morir bajo dindmicas del conflicto
armado.

El etnocidio descivilizador es el problema de las minorias, que compromete en la

interdependencia a las mayorias. Su exterminio destruyo la base y el tejido material y

las practicas de significacion que redundan en construcciones simbdlicas, de identidad

e identificacién. Es decir, clausuro las condiciones de posibilidad habituales de

reproduccion bioldgico/cultural de afrodescendientes, indigenas y campesinos. De esta

manera destruye su vincularidad de procreacion e invencion de la vida, tejida durante
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siglos en estos territorios, lo que le da sentido colectivo, lenguajes de territorialidad,

expresion de civilizaciones integradas a un entramado cosmico, del que no se

consideran la parte mas importante, cuya filosofia y espiritualidad expresa la conciencia
de garantizar la vida del entorno para garantizarse la vida; en lo que estan incluidos los
ancestros invisibles, los nacidos y los que estan por nacer. Es la responsabilidad vy el
compromiso ancestral con la vida en su multiplicidad. El pensamiento/accién de “los
familiares”, hijo del sistema de pensamiento muntu, congo-bantu africano, entre
afrodescendientes del Pacifico colombiano, ecuatoriano y peruano, cuando menos

(Arboleda, 2015). (Arboleda, 2016, p. 84).

Aspersion aérea 'y derechos humanos de las comunidades negras de Colombia: Informe
del Consejo de Naciones Unidas A/HRC/16/45 del 25 de enero de 2011

El Informe del Consejo de Naciones Unidas, emitido por la experta independiente sobre
cuestiones de las minorias, Gay McDougall (2011), resulta pertinente, puesto que desarrolla
una descripcion del contexto de derechos humanos en el que se encontraban las comunidades
negras (San Marcos, Buenaventura) en la época en que se desarrollaron las aspersiones
aéreas (2009-2011) y la discusién y los efectos que ha tenido para la poblacién
afrodescendiente que habita en el pacifico colombiano. El informe aborda dos temas muy
importantes para el desarrollo de este trabajo: (i) el derecho de las comunidades
afrodescendientes a la propiedad y a la ocupacion del territorio colectivo y (ii) el fendmeno del
desplazamiento forzado como la principal causa de vulneracién de derechos humanos de estas
comunidades.

En cuanto al primer aspecto, McDougall comienza recalcando el marco juridico que
reglamenta los asuntos concernientes con el derecho a la igualdad y a la propiedad de las
comunidades afrodescendientes. Ademas de los articulos constitucionales que se nombran, es
pertinente centrarse en la Ley 70 de 1993, que es el instrumento juridico por excelencia si de

derechos de las comunidades afro se habla. Dicha Ley, en palabas de la autora, “establece una
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amplia variedad de derechos colectivos e individuales, como el derecho a la educacion y a la

proteccion de la identidad cultural”, puesto que, como punto de principal enfoque, se reconoce
el territorio colectivo como un espacio "“inalienable, imprescriptible e inembargable" (parrs. 8 y
9).

McDougall, de forma paralela, sefiala la importancia de estos aspectos legales, dado
gue es consciente de lo imprescindible que es, para las comunidades afro, espacios libres y
seguros en los que se pueda interactuar y continuar con las costumbres ancestrales y
culturales, puesto que no hay mas espacios en todo el territorio nacional en los que se puedan
realizar dichas practicas. Sin embargo, la autora se topa con una cruda realidad, al constatar
gue, en la realidad, dichos instrumentos legales no se aplican; por el contrario, son mayormente
ignorados. Se puede constatar que el racismo y la discriminacion siguen siendo problematicas
profundas en la sociedad colombiana; luego de realizar numerosas entrevistas, la autora sefiala
gue los lideres de las comunidades afrodescendientes destacan una enorme discriminacion
estructural, en cuanto a aspectos como el acceso a educacion, empleo y vivienda. Por esta
razon, explica la autora, no es raro que mayormente la poblacion afrodescendiente se
encuentre ubicada en los barrios mas pobres de las ciudades, puesto que la discriminacion se
vuelve un factor del confinamiento de estas personas en dichos lugares.

De igual forma, la autora deja entrever que el Gobierno Nacional tiene gran implicacién
en las problematicas en las que viven las comunidades afro, dado que, ademas de la
inoperancia en la aplicacion de las normas, los informes y datos estadisticos que manejan son
igual de precarios, por lo gue no tienen los insumos suficientes para determinar el nimero de
personas afectadas. Se desencadena, entonces, un fallo en todo el sistema de las politicas
publicas, puesto que, por un lado, los recursos destinados no alcanzan a generar resultados
optimos y, por otro, quedan de lado miles de personas que ven como el abandono del Estado
promueve tanto la movilizacion de organizaciones al margen de ley como la vulneracion de los

derechos humanos y el despojo a las comunidades afro de sus territorios.
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Lo anterior le sirvio a McDougall (2011) para traer a colacién el segundo aspecto, el
desplazamiento forzado. Ella comienza sefialando que el conflicto armado colombiano tuvo
gran desarrollo en los territorios afrocolombianos, y recalca que los vestigios de dicho conflicto
siguen persistiendo y azotando a la poblacién afrodescendiente, dado que disidencias y nuevos
actores armados resurgieron para seguir victimizando, matando y secuestrando a esta
poblacién vulnerable y despojandola de sus tierras mediante el uso de la violencia. Por esta
razon, miles de personas afro se ven obligadas a huir de sus tierras para buscar “seguridad” en
las ciudades y en entornos urbanos hostiles.

Mas adelante McDougall (2011) reconoce que los territorios de estas comunidades
tienen una importancia estratégica para los grupos armados ilegales dedicados a la produccion
y el trafico de estupefacientes. Por ello, el Gobierno Nacional optd por utilizar sustancias
nocivas como el glifosato para erradicar los cultivos ilicitos, un uso que afectd no solo a las
personas, sino, ademas, a la tierra fértil. AGn mas quedaron perjudicadas las comunidades
afrodescendientes que viven de la agricultura, lo cual provoca desplazamientos masivos y
aumento de los indices de pobreza en las ciudades. A pesar de la evidente causa de
desplazamiento por parte del Gobierno Nacional, la autora sefiala que él mismo no reconoce
las fumigaciones como causa de los desplazamientos, por lo que los desplazados internos no
tienen derecho a ser reconocidos como tales y no pueden acceder a los programas de
asistencia que existen en el pais para los desplazados. El argumento, entonces, consiste en
gue el desplazamiento con ocasién de la aspersion aérea no es un tipo de desplazamiento
forzado, ya que no lo provoca un grupo armado, y la poblacién migra del territorio al asumir las
consecuencias de haber participado en la produccion de cultivos ilicitos.

En aras de demostrar la cruda realidad en la que persisten las comunidades
afrodescendientes, McDougall (2011), con cifras obtenidas de varias ONG, destaca que un total
de 252.541 personas habian sido desplazadas de territorios colectivos afrocolombianos

situados en 50 municipios. Y esto ocurre porque las regiones donde se ubicaban estos
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territorios son estratégicamente importantes para los diferentes grupos armados; regiones ricas
y de gran biodiversidad fueron posteriormente objeto de "megaproyectos" agroindustriales. En
consecuencia, las poblaciones siguieron siendo desplazadas por paramilitares, por
narcotraficantes y por quienes deseaban apropiarse ilegalmente de sus tierras para destinarlas
a la explotacion agricola o ganadera.

Por ultimo, McDougall (2011) establece que, pese a que Colombia tiene instrumentos
juridicos destacados en la promocion y proteccion de los derechos de los afrocolombianos, lo
cierto es que, en la practica, su aplicacion es insuficiente, las medidas adoptadas no son
eficaces y muchas comunidades siguen siendo desplazadas y despojadas de sus territorios. De
igual manera, la autora sefiala que el desplazamiento forzado es una realidad actual que sigue
afectando el desarrollo de las comunidades afrodescendientes, recordando dos elementos:
primero, la apropiacién de sus tierras es una violacién a los derechos humanos de las pueblos
y, segundo, que es deber del Estado no sélo proteger la seguridad de los mismos, sino también
garantizar que aquellos afectados tengan derecho al acceso de mecanismos sencillos y sin
obstaculos para alcanzar “la verdad, la justicia y la reparacion” como derechos propios de las
victimas del conflicto armado.

El caso de lacomunidad de San Marcos, Buenaventura, y las aspersiones con glifosato

[Fotografias de San Marcos, Buenaventura]

El corregimiento n.° 8 se encuentra ubicado en el pacifico colombiano, especificamente
en la zona rural de Buenaventura. Esta conformado por las veredas de Guaimia, Potedo,
Limones, Zacarias, Aguas Claras y San Marcos, territorios reconocidos como propiedad
colectiva con ocasién de la Ley 70 de 1993 por tratarse de una comunidad étnica, pues son
comunidades negras que viven de manera ancestral y colectiva. En San Marcos habitan cerca

de 180 familias numerosas que en total completan los 650 habitantes en la vereda, cifra que ha
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disminuido pese a la violencia y los desplazamientos forzados.

[Imagen tomada de https://pasaportepedagogicovirtual.wordpress.com/2011/12/11/salida-

pedagogica-al-lago-calima/]

A lo largo de la historia, estas comunidades han subsistido econémicamente de la
pesca, la mineria artesanal y la agricultura, especialmente de la siembra de cultivos de “pan
coger” como el chontaduro, el platano, el banano, la cafa, la papachina y el arbol de pan. En
términos de politica, a la luz de la Ley 70 de 1993, las comunidades estan divididas en
Consejos Comunitarios, y por cada uno se elige un Representante Legal de la misma
comunidad por un periodo de cuatro afios.

Dentro de sus préacticas y costumbres ancestrales se encuentran, principalmente, los
arrullos o chigualos, los alabaos, los canticos, el comadreo, la parteria y el uso medicinal de las
plantas; originariamente, los miembros de las comunidades han sido devotos de la fe cristiana
como fieles de las religiones catodlica y cristiana. La conexion con el territorio ha sido siempre
importante para las comunidades negras que habitan en el corregimiento n.° 8 y, en particular,
en San Marcos, pues ha sido una poblacion que ha luchado constantemente y ha resistido para
gue sus précticas ancestrales no se pierdan y personas externas a su comunidad no
intervengan en ella de manera negativa.

El territorio se caracteriza como una comunidad de extrema pobreza. En cuanto a
educacién, solo existen escuelas rurales, no hay puestos de salud, ni parques o canchas
deportivas; tampoco hay prestacion de servicios basicos como el acueducto y las personas
carecen de una vivienda digna.

El corregimiento ha sido blanco constante de actores armados al margen de la ley con
ocasioén del Conflicto armado colombiano, pues, dado el abandono estatal en toda la zona rural

de Buenaventura, guerrillas como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las antiguas
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y grupos paramilitares como las
Auto Defensas Unidas de Colombia (AUC) perpetraron una serie de masacres a lo largo del
territorio. Principalmente, en 2000 y 2003 se produjo el asesinato de multiples habitantes de las
veredas de Sabaletas y Llano Bajo, a tan solo 10 minutos de donde habita la comunidad negra
de San Marcos, a manos de mas de 100 hombres militantes del frente paramilitar de las AUC.
A causa de esto, se generé una oleada de desplazamientos de cerca de 3.200 personas ante la
amenaza de muerte de estos grupos armados.

Tenemos el ejemplo cuando mataron a muchas personas nos desplazamos por eso, y

hay mas inconvenientes, se han visto y que aln siguen pasando actualmente.
Cuando se noto la presencia de grupos al margen de la ley hubo
desplazamientos, solo por querer sacarnos de nuestro lugar de vida, tal motivo llevo a
gue muchos dejaramos lo poco que con tanto esfuerzo habiamos ido construyendoa.
En 2001 la apertura de unas compuertas de la EPSA permiti6 el flujo de 500 mil metros
cubicos de sedimentos que contaminaron el rio Anchicaya, una fuente hidrica que rodea el
territorio. La muerte de los peces afectd fuertemente la pesca en la region, escenario bajo el
cual se presenté una demanda que, aunque fue fallada a favor en primera y segunda instancia,
a la fecha esta en el despacho de los magistrados del Consejo de Estado. A su vez, “la justicia
internacional también tiene conocimiento del tema. En junio de 2018, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos abrié el caso Anchicaya contra Colombia” (Sanchez, 2019, parr. 26),
pero a la fecha material y moralmente no se ha hecho nada, las victimas no han sido
indemnizadas.

A pesar de los hechos victimizantes de los que fueron objeto los habitantes de las
comunidades, se vuelve a cultivar chontaduro y se convierte en el producto que permite la

resistencia en el corregimiento, dada la prosperidad econdémica y la unién cultural que este

1 Las citas que de aqui en adelante expresen testimonios son retomadas de entrevistas que se hicieron
durante la construccion de testimonios para la Accion de grupo a finales del afio 2018 en Buenaventura.
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genera, tanto por su proceso de produccion, recoleccién y venta como la serie de festividades
gue esta dinAmica permite, como, por ejemplo, el reinado del chontaduro. Pero, en 2009 se
inician las aspersiones con glifosato en el territorio a pesar de que los habitantes de San
Marcos nunca han cultivado productos ilicitos. Estas aspersiones se extienden hasta 2011,
dejando muerte, enfermedad y, sobre todo, la extincion del chontaduro y la infertilidad de la
tierra, como se describira mas adelante.

La forma de aplicar el glifosato sobre los cultivos ilicitos no es efectiva ni precisa. Al ser
un liquido esparcido mediante avionetas, por los vientos y lluvias “van a parar a los cultivos
licitos, de los agricultores, a las fuentes hidricas y a las zonas habitadas” (Redaccion APP,
2019, pérr. 6). Los efectos colaterales de la aspersion con Glifosato es la infertilidad de los
suelos para cultivos, que causa la desaparicion de muchos de los productos agricolas
tradicionales que se cultivaban en dichas regiones, como, por ejemplo, chontaduro, banano,
platano, cafa, yuca, papachina, fiame, borojo, etc. Esto qued6 demostrado en los estudios de
suelos que se realizaron en el territorio para interponer la accion.

(...) pues la que opinién que tengo es gque es algo malo porque afecta a la comunidad y

a la agricultura.

pues los que opino es gque esto a hecho mucho dafio en el territorio por que la
comunidad no tiene nada de pan coger porque eso termino con todo, aun la papa china
gue esta en la tierra un se secaba, los quedaron destruidos totalmente, mucha gente
sea salido del rio y se han venido a las bocanas como humanes la comba encanto
fraiguan guayabal punta bonita y otros a Buenaventura, en busca de trabajo.

Por la ausencia de los productos denominados como “pan coger”, los accionantes se
han visto en la obligacion de cambiar sus fuentes de alimentacion y, en gran medida, avocados
a comprar los alimentos en la cabecera municipal, lo que afecta gravemente las tradiciones y la
cultura de la comunidad, y obviamente la economia colectiva. Se afect6 la soberania

alimentaria porque anteriormente los miembros de la comunidad tenian todos estos productos
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en sus propias fincas y ahora les toca comprarlos. En otras ocasiones, cuando la comunidad no
tiene los suficientes recursos, debe pasar necesidades.
Aun las tierras han quedado contaminadas, en muchos lugares se siembra el pan coger y
no se produce se mueren las raices, hay que sembrar en algunas partes con abono y eso
antes no se Asia ya que la tierra era fértil debido al glifosato la tierra perdi6 su fertilidad».

Si, porque el suelo quedo infectado ya no se puede sembrar porque no se da
nada de lo que sembramos a causa de este fuerte veneno.

Si, claro, porque queriendo terminar con su proceso de la coca se les olvido que
todas las personas que estamos en la zona rural vivimos del pan coger, las hojas de
boroj6 se tornaron de color café y la tierra seca, las palmas de chontaduro se secaron y
las que estaban en proceso de crecimiento se pasmaron.

Estas afectaciones también produjeron contaminacién en las fuentes hidricas, dado que
las aspersiones cayeron encima de numerosos rios (en gran parte de esta region se
encuentran muchos de estos), de acuerdo con los estudios realizados por la Universidad
Nacional de Colombia (Sicard et al., 2005). Las aspersiones que se realizaron ocasionaron
afectaciones a la salud de las personas, ya que durante los dias que se realiz6 la aspersion,
estas manifestaron sentir dolores de cabeza, dafio de estbmago y vémito, y, en algunos casos,
se ha visto el surgimiento de cancer e infertilidad.

En la salud causo enfermedades como, rasquifias, granos y no podiamos bafiarnos en

el rio por causa de esta fumigacion.

Pues en la salud han existido muchas enfermedades, desde el momento en que
se realiz6 la fumigacion con el glifosato, enfermedades como hipertension, diabetes,
personas que han sufrido de los pulmones, brotes en la piel, complicaciones en la vista,
entre otras enfermedades.

Si, la presién se me altero y luego le dan dolores de cabeza y dolores de

estdmago, en conclusion, nos dejé mal en nuestra salud.
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En la salud, en las personas se present6 brotes de granos en la piel, dolor de
estomago y mucho dolor de cabeza, en el territorio la tierra se coloco seca incapaz de
volver a producir y nuestra vida cotidiana no volvio hacer la misma porque viviamos del
pan coger.

Otra de las afectaciones fue la parte cultural, toda vez que cambiaron las costumbres de
los habitantes, a quienes les tocé cambiar la vocacion agricola porque vivir actualmente de la
tierra es muy dificil en esta zona. La comunidad paso a ser dependiente de la oferta y la
demanda del mercado. Se realizaron desplazamientos forzados en las zonas afectadas con las
aspersiones, porque, al ser infértil la tierra, las personas tuvieron que buscar un mejor sustento
en las cabeceras municipales. Hasta la fecha siguen estando presentes los desplazamientos en
las zonas.

Por causa de glisopfato nos quedamos sin cultivos y todo se perdié acusa de este

veneno.

Pues ahorita en este momento las comunidades estan sufriendo por que la
economia en el territorio antes era en chontaduro y los otros pan coger, en este
momento la economia esta total mente destruida.

La siembra de banano, platano, chontaduro, borojo, caimito, guayaba bacao esto
se seco por la fumigacion con el veneno es muy poco lo que seda y actualmente la
situacion econémica esta muy complicada porque no hay como producir y por la falta de
ayudas.

Los testimonios de la gente que habita la regién apuntan a que las palmas de
chontaduro empezaron a secarse y a dejar de producir frutos, casi inmediatamente después de
la aspersion con glifosato por medio de avionetas. Segun los habitantes, la descripcion anterior
del deterioro de los cultivos no fue el Unico problema, dado que la aspersion trajo una
consecuencia muy grave para las palmas, la llegada del insecto Picudo (también llamado

cucarrén), una plaga que hasta el presente ha sido imposible exterminar.
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Las poblaciones afectadas no han recibido apoyo de las alcaldias municipales para
determinar los dafios causados, y tampoco fueron instruidas respecto a la forma de proceder
por medio de un proceso. Los hechos mencionados en los puntos anteriores generaron graves
perjuicios de indole material, inmaterial, moral, dafio a la vida en relacién, dafio fisiol6gico,
entre otros, a los habitantes de las comunidades.

Las entidades estatales, con su actitud negligente y omisiva, ocasionaron dafos a los
habitantes, por un lado, al no controlar y prevenir la contaminacion e infertilidad de la tierra por
las aspersiones realizadas. Por otro lado, tampoco activaron los mecanismos legales para su
control cuando expidieron los permisos para tal fin y permitieron su ejecuciéon
indiscriminadamente sobre los cultivos que permitian la alimentacion de los habitantes de la
region, sin los controles necesarios para evitar la contaminacion de los rios.

Pues claro que el Estado debe reparar ya que esto depende del gobierno y es el que

tiene la competencia en estos asuntos, porque la esperanza de las comunidades es la

de la reparacion.

Nuestras fincas fueron afectadas y esas eran nuestra esperanza de vida ya que de ahi

dependiamos econdmicamente.

Por supuesto que deben reparar porque todos viviamos de lo que vendiamos del pan

coger, nuestra tierra nunca mas volvié hacer la misma, no contamos actualmente con

ninguna ayuda de parte del gobierno en absoluto.

En cuanto a los dafios causados por las aspersiones, puede contarse el hecho de que a
las comunidades no les fueron socializados los planes de las aspersiones, aun sabiendo que
son pueblos que tienen titulos colectivos de propiedad y debe ser respetado su derecho
fundamental a la consulta previa.

Es importante diferenciar dos tipos de dafios: uno, el dafio causado por la fumigacion
con glifosato, que, de acuerdo con las declaraciones de los lideres de las comunidades,

corresponde con la muerte de los cultivos, plantas y animales silvestres; problemas de salud
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Otro de los dafios es la omisién por parte de las entidades del Estado, toda vez que, a través

de los afios, las comunidades siguen viviendo los dafios como la plaga del cucarrén, la

infertilidad de los suelos, la escasez de los alimentos, la falta del minimo vital y, como

consecuencia de ello, el desplazamiento forzado. De manera generalizada, en las comunidades

existen condiciones precarias de supervivencia fisica y de existencia econémica. Aunque los

dafos siguen presentes en la comunidad, las entidades del Estado aun no han brindado
acompafiamiento para mitigar las consecuencias de dichas aspersiones.

Conforme a lo anterior, la autora de esta tesis presentd una accion de grupo como

representante legal del corregimiento n.° 8 de Buenaventura y como defensora y estudiante de

la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos ante Corte, Organismos y Tribunales

Internacionales relacionando los hechos en mencién. La accion de grupo busca la proteccion y

amparo constitucional por la vulneracion de los derechos a la vida y dignidad humana e
intereses colectivos conforme a la Ley 472 de 1998:
Articulo 4.a El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias
Articulo 4.c La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento

racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y

vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente;
Articulo 4. f La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

Articulo 4. g La seguridad y salubridad publicas;

Articulo 4. h El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

publica;
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Articulo 4. i La libre competencia econémica.

La accién de grupo presentada bajo este contexto en el primer semestre de 2019 busco
demostrar la continuacién de los dafios ocasionados y la importancia de obtener algun tipo de
reparacion, a pesar de presentarse después de los 2 afios que fija la ley de caducidad, toda vez
gue la organizaciéon de la comunidad, la construccién probatoria y la certeza de los efectos del
glifosato en el territorio, la agricultura y la salud se consolidaron después de desarrollar
diversos estudios cientificos que permitieron fijar la correlacion que existe con el glifosato. Es
por esto que, para efectos de contabilizar la caducidad, se requirié tener como fecha el
momento en que tuvimos conocimiento de los efectos reales del glifosato en los cultivos y la
perduracion de dicho herbicida en los suelos ocupados por las comunidades afectadas. Ese
conocimiento solo se logro tras la eficiente comunicacion de los resultados de las pruebas
geoldgicas practicadas al suelo a las poblaciones afectadas, la cuales arrojaron que adn
perduraban los efectos dafiinos en los suelos que eran ocupados por las comunidades que se
hoy reputan victimas.

A la fecha, el proceso esté en tramite a la espera de un fallo, bajo el cual se identifica la
necesidad de la lectura de la reparacién como derecho, incluyendo las garantias de no
repeticion, que se hacen tan necesarias con ocasion de los debates y las politicas que ha fijado
el gobierno de turno que busca continuidad y reinicio de las fumigaciones.

Conclusiones

a. La aspersion con glifosato en Colombia es una politica estatal que inicio en 1984 bajo
la administracion del expresidente Belisario Betancur y que buscé fumigar cultivos de coca y
amapola. Esta politica se extendi6 y se acentu6 bajo el denominado Plan Colombia, que fue
una alianza estratégica entre Estados Unidos y Colombia para responder al conflicto armado y
el narcotrafico mediante actividades como la aspersion aérea con glifosato. Esta politica
determind los territorios sobre los cuales se ubicaba la produccion de cultivos ilicitos y los

lugares sobre los cuales se desarrollaria esta practica de aspersion. Dentro de esos lugares se
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destaco el Pacifico colombiano, lugar donde habitan grupos étnicos tanto indigenas como
comunidades negras con los cuales nunca se desarroll6 una consulta previa sobre el ejercicio
de esta politica de aspersion.

b. Las comunidades negras han vivido en los territorios del Pacifico colombiano debido
a la historia de esclavitud en tiempo de colonizacion y al desarrollo de practicas que llevaron a
la libertad y ocupacion de estos territorios, donde pudieron vivir y practicar su cultura sin tener
algun tipo de titulo. La ley 70 de 1993 fue la primera legislacion en Colombia que reconocio a
las comunidades negras la propiedad colectiva de estos territorios, otorgandoles una especial
proteccion a la propiedad y a ellas mismas por ser grupos étnicos. Sin embargo, ha existido
una violencia estructural que ha vulnerado el reconocimiento de estos derechos, dado que la
ausencia del Estado propici6 la llegada del narcotréafico, grupos armados y empresas
extractivistas a estos territorios.

c. La aspersién con glifosato en el Pacifico colombiano ha afectado especialmente a las
comunidades negras, puesto que genero afectacion en el territorio, el medio ambiente, los
recursos, una alteracion en el habitat, efectos en la salud de las personas y desplazamiento.
Esto 